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前言

作为泽晟在中国政法大学攻读硕士学位期间的授业老师，我很高兴看到泽晟承担的国家社科基金课题
“公物法研究”已获批准结项以及相应的专著《公物法研究》即将付梓出版。
记得1996年在给泽晟等几位研究生讲授行政法时，我就发现他勤奋好学，特别喜欢提问和讨论，并已
表现出对公物问题的浓厚兴趣。
泽晟毕业后提交全国行政法学会年会论文，主题也大多与公物有关。
我国国有财产虽然众多，但我国《宪法》并未根据其用途的不同，将其区分为国有公物和国有私物（
经营性国有资产）分别进行管理。
目前我国规范国有财产管理的制度较多关注的是其收益用途，并普遍实行公物“有偿使用”的制度，
而忽视对公物公共用途的保护和对管理者权力的必要限制，使得公民生存所需要的许多公共财产成为
一些人牟利的工具。
公物作为行政的物的手段，作为行政组织法和给付行政法的重要内容，事关行政效率的提高和公民基
本权利能否得到切实保障。
但因为公物问题跨越宪法、行政法与民法，历来颇多争议，再加上公物范围广泛，种类多样，研究起
来存在诸多难度，因此，国内学界一直鲜有人去研究。
泽晟耗费数年之功，在进行大量调查研究和搜集文献的基础上，运用比较研究、规范研究与实证研究
相结合的方法，结合大量的个案，对公物的范围、公物命名的效果、公物使用关系的法律性质、公物
上的财产权结构、公物利用的类型、公物附近居民的增强利用权、公物使用收费与许可的规范。
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内容概要

　　《公物法研究》注重理论和实践的结合，无论对中国的公物立法还是对道路、公园、河流、湖泊
、海洋、文物等公物管理部门的执法都将具有重要的借鉴意义。
作者从剖析公物的概念出发，通过比较大陆法系的公物理论和美国的公共信托理论，试图建立具有中
国特色的公物产权理论，并在分析和探讨一些实践案例的基础上，提出《中国公物法通则》（建议稿
）。
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作者简介

肖泽晟，1969年生，湖南隆回人，法学博士，现为南京大学法学院宪法与行政法专业教研室主任，副
教授，硕士生导师，中国行政法学会理事，兼任南京大学——约翰·霍普金斯大学中美文化研究中心
教授、中国人民大学法学院宪政与行政法治研究中心比较行政法研究所研究员、江苏省安全生产管理
局法律顾问、江苏圣典律师事务所律师。
主持和参加国家社科基金课题3项，主持教育部“十五规划”教材项目(“宪法学”)1项。
在《政法论坛》、《法学》等刊物上发表论文30余篇，著有《宪法学一关于人权保障与权力控制的学
说》(独著)、《行政法学》(合著)、《宪法学》(副主编)、《行政许可研究》、《行政许可法的理论与
制度解读》(副主编)等著作多部。
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物的范围二、公物的分类(一)行政用公物和公众用公物(二)其他分类三、公物的作用第二章 公物的成
立与消灭一、作为公物的形体的设置(一)作为公物的形体的来源(二)作为公物的形体的设置方式(三)作
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论之比较(一)概念分析框架不同(二)理论的灵活性不同(三)应用范围不同(四)对公物多元用途冲突的处
理态度不同(五)宪法化的程度不同(六)对跨区域资源管理的影响大小不同(七)私人通过法院实现公共权
利的可能性不同三、公物上的公共地役权(一)公共地役权的概念及其特点(二)公共地役权的功能(三)公
共地役权的设立四、公物的二元产权结构：公共地役权与私法上的“剩余财产权”第四章 公物的管理
与利用一、公物管理体制(一)公物管理权与“剩余财产权”的分立(二)公物管理权力在中央与地方间
的分配(三)公物管理权力的相对集中(四)我国公物管理体制改革之路二、公物管理中的对物行政行为
三、公物附近居民对公物的“增强”利用权(一)问题的提出(二)确立公物附近居民增强利用权的法理
依据(三)公物附近居民增强利用权的范围和界限(四)结论四、公物利用及其规则(一)公物利用分类(二)
自由利用(三)许可利用(四)独占利用五、公物利用收费行为的法律控制(一)控制公物使用收费的范围(
二)公物使用收费的法律控制第五章 公物法的个案研究个案一：公物管理行为之平等审查——以公园
、景点门票收费中的合理差别与歧视为例个案二：由南京长江大桥一桥禁行措施引发的思考个案三：
施划停车泊位与失衡的道路多元用途冲突——以南京市天津路的停车泊位为例个案四：美国莫诺湖案
对我国自然公物管理的启示个案五：采取违法的使用方法导致公物损害的赔偿责任——对“长江航道
损害赔偿案”的法理分析个案六：公物的物理瑕疵或管理瑕疵导致损害的赔偿责任——对南京机场高
速公路案的反思个案七：对物行政行为诉讼——对孔某诉“禁”辅助标志违法案的法理分析第六章 未
竟之课题一、关于行政公物的管理二、关于公营造物的管理三、关于公物特别使用许可权利的法律性
质(一)公物特别使用许可的内涵(二)公物特别使用许可与信赖利益保护(三)公物特许使用权的性质取决
于利益衡量的结果——以取水许可为例(四)结语四、公物公用目的外私人使用的规制——以公物上设
置商业广告为例(一)许可公物公用目的外之私人使用的法律依据(二)公用目的外私人使用“许可”的
法律性质(三)公用目的外私人使用“许可”的规制五、其他课题(一)公园、街道等公物与表达自由(二)
关于特殊公物的特殊保护——以文化遗产为例(三)公物多元用途冲突的协调和处理(四)对物行政行为
诉讼的特殊性第七章 中国公物立法一、我国制定《公物管理法通则》的必要性二、公物法的地位与基
本原则(一)公物法的地位(二)公物法的基本原则三、我国公物立法模式之选择四、制定《公物管理法
通则》的基本构想主要参考文献后记
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章节摘录

插图：（即废止命名）之前。
正是在此期间，公物才具有特殊的二元产权结构以及不同于私法财产的特殊法律地位。
（一）公物命名及其作用公物命名是指行政主体对私法上的财产作出开始公用的意思表示，从而使其
成为法律意义上的公物的行为。
①如果没有命名，就不存在所谓的公物，即使事实上存在供公众一般使用的情况也是如此。
因此，公物命名行为具有创造性，它可以产生以下几方面的作用：一是确立了物的公用目的，并使物
受到特别的公法利用规章的约束。
公物命名的直接内容既不是公众对公物的一般使用，也不是公物附近居民的使用，而是作为公物的财
产之使用目的。
例如公路是作为交通目的之用，公厕是作为公众如厕之用。
公物命名不仅确立了物的公用目的，而且使人们对物的使用必须遵循特别的公法利用规章的规定，如
有关对物的使用是否收费、能否在公物上刊登广告、对某种特别利用是否要经过许可等规定。
二是确立了服务于公用目的的公共地役权或者公法财产支配权，并限制作为公物的财产的所有权。
自行政主体对财产作出开始公用的意思表示行为开始，就在该财产上产生了一项服务于公用目的并用
以限制和排挤该财产私法所有权的公共地役权或者公法支配权，而作为公物的财产的原始所有者，则
只能在不损害公物的公共目的的范围内对其拥有的财产加以使用。
三是确立了公物一般使用的范围。
公物的公用方式是根据客观标准由命名加以限定的。
如根据街道的使用方式，可以将街道区分为既可供车辆通行又可供行人通行的街道。
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后记

人类社会所控制的财产多种多样。
基于法律制度的不同安排，不同财产上可能有着不同的权利内容，并可能由不同的权利主体所享有。
例如，对于某些财产而言，占有、使用、收益和处分的权能既可能由一个主体所享有，也可能由不同
的主体分享，而对于另一些财产而言，可能只有占有和使用的部分权能存在，而禁止对其进行收益或
处分。
公物法之所以有别于一般财产法，关键就在于公物法为保障公物公共用途的实现对公物上的权利作出
了一种特殊安排，即尽管公物的所有权名义上归国家、集体或者个人，但其使用权则属于公众，而公
物的收益和处分权则受到限制或者禁止。
由于公物类型多样，相应的制度安排也将完全不同，因此，本书的结论实际上并非“结论”，而只是
法律制度对公物上的财产权作出的一种可能安排。
本书的写作历经多年，到临近付梓出版时，才发现许多想说的问题并没有说透，颇感遗憾之至，但因
学识和精力所限，只能请读者谅解。
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媒体关注与评论

本书作为我国大陆第·部专门研究公物法理论的专著，可谓“十年磨一剑”，不仅丰富了我国行政行
为理论，弥补了我国行政组织法理论在“行政的物的手段”研究上的卒白，而且对我国公物法理论研
究的进·步深入具有重要的意义。
　　——应松年
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编辑推荐

《公物法研究》是由法律出版社出版的。
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