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前言

　　一、参与以及民主的基础　　显而易见，在不同的社会和政治语境中对民主这一理念的阐释以及
体现这一理念的制度设计都有相当大的差异。
从这一术语的最宽泛的意义来说，民主被理解成“人民的政府”，这表明国家主权的原则系于组成政
治共同体的大多数成员。
换句话说，任何一个民主的行政权力都无法清楚地从少数人的利益中推导出来，即使这样的少数是社
会的（一个皇家王朝，一个统治贵族）或者经济的（那些占有物质财富）的精英。
因此民主反对精英主义的政府形式，在那样的形式中权力基于少数的利益或者以少数的名义得到应用
。
民主还大大地不同于古代的权力形式。
在古代的权力形式中，掌握行政权力的人通常是通过符合宗教或传统仪式的过程而被选出来的。
不论以什么方式，对民主权力的获取和行使总是包含着统治者与被统治者之间的互动。
包含性与互动性解释了为什么民主成为了复杂的、迅速变化以及相互冲突的现代社会的首要制度参考
。
在20世纪，许多国家采用了这一理念（至少在修辞上），其数量远远超过历史上最初拥有民主传统的
西方国家。
　　“民选”的政府通常不同于“民治”的政府和“民享”的政府。
“民享”的政府指的是，公共政策的目的最终植根于构成国家的所有成员的利益。
“民治”的政府指的是获取公共职位的途径不应该受到限制，而且公共事务应该由公民来做出决定。
这两个层面都隐含着相当多的理论和实践问题。
许多不同的政治思想都将“为人民的利益服务”当作是一个好政府的最高目的，包括儒家、基督教、
伊斯兰教，自由主义以及马克思主义，等等。
从这一点上很难将民主理论从其他政治思想中区分出来。
然而，应该如何来确定何谓人民的利益呢？
民主理论特别指出人民的利益就是公共利益。
卢梭所说的“公意”只能由人民自己来定义和表达。
换句话说，政府不能建立在对宗教原则的忠诚的基础之上，或者是建立在假定的阶级或国家利益之上
，也不能以启蒙精英的美德为基础，它只能从人民自己的表达中来。
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内容概要

这本书中所引证的经验教训是，这样的政府很难满足面对许多挑战的风险社会政府对微观管理的需求
，也很难确保其公民会长期地支持现有的制度。
    政府本身的含义正深深地受到世界范围内的技术和社会转型的质疑。
面对这些挑战，我们的制度设计应该更加具有对话性，以提高政策形成过程的质量。
公众参与的方式所提供的程序促进了公共政策的协商性和接受性，开启了辩论和对话的窗口，促进了
对价值和选择的认同，强化了政策制定者间的共识（Susskind 2006，Acland 2009）。
同时这些方式还加强了公民的身份认同、介入和对政府的支持，以及政策制定者的责任感（Ingram
and schneider 2006）。
公众参与并不会消解政治职责，而是将其摆在公民面前，让他们来掌控专家、官僚和利益集团可能通
过特权而施加影响的风险。
公众参与超越了政治输人（指派的政府）和社会及经济的结果问的关系，促进了公民对政策制定的核
心过程的介入。
这正变成当代治理以及对民主的质量进行考量的一个重要方面。
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章节摘录

　　第一篇　欧洲的公众参与的理论与实践　　一、欧洲公众参与民主的兴起　　公众参与作为一种
新的民主形式在西方产生于20世纪60年代。
为什么在代议民主制下还会产生公众参与？
它与代议民主制是什么关系？
它的理论根据和实践需求是什么？
城乡规划的公众参与又是怎么发展起来的？
这是我们首先需要回答的问题。
　　（一）公众参与产生的理论背景　　1．代议制民主的危机　　从第二次世界大战后到20世纪50年
代，西方国家的民众对政府的信任程度比较高，政府帮助人民医治战争创伤，恢复经济，改善生活，
所以民众认为政府的主要目的是为大众谋福利。
到60年代，由于政府政策未能成功地满足人们的愿望，又使他们丧失对公共机构和领导人的信任，对
权威的怀疑充斥整个社会，它表现在对政治领导人和组织的信任程度的衰落。
对政府信心的下降，意味着公民对选举的投票率大大下降，公众对于选举的兴趣发生根本性下跌。
几百年来人们崇拜的代议制民主面临危机。
　　对当时的社会情况，权威观察家是这样描写的：人们不再感到有一种强迫的力量要他们去服从那
些年龄、职位、地位、专长、声望、才智上被认为比自己优越的人。
在大多数的组织内部，纪律变得松弛，地位差异不再明显，每一个集团都强调自己有平等参与与自己
利益相关决策的权利。
在过去很长时问权威是建立在等级制度、专门知识和财富之上。
但是在60年代这三者受到猛烈的攻击。
在大学里，缺乏专门知识的大学生开始参与许多重大问题的决策制定过程。
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