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前言

　　俞金香同志的专著即将出版，约我给其写序。
我欣然接受她的邀请。
我知道该同志在国内循环经济法律研究方面虽属新人，却有为行家赞赏的科研成果和自己的新见；同
时，我也了解到她是深受学生欢迎的热情而有进取心的人。
　　我们知道，国内对循环经济法制的研究也才刚刚起步。
国外的相关研究成果姑且不论，国内的研究论文倒是见到了一些，而系统研究循环经济法制的专著却
鲜有面世。
循环经济目前被很多人在很多场合提及，这正说明了在我国进行循环经济理论研究并实际推行的发展
时机已经成熟，其重要性和紧迫性是同等重要的。
可是，要确保把它做好，确非易事。
因为既要应对巨大的国际经济竞争的压力，又要顾全人类与环境的和谐相处、长远发展，如果仅凭盲
目的道德热情而欠周详的法律考量，循环经济的发展就容易在实践中变成一个“捧在手里的烫山芋”
，不但享用不到其益处，连发展者的信心也会因此而消解。
为此，我们需要总结国内外的有益经验和教训，需要高屋建瓴地制定符合中国目前实际和将来发展需
要的循环经济发展规划纲要与相应的法律规范。
从这个角度来看，做好循环经济法制的研究，就显得尤为重要。
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内容概要

本书以循环经济理论为基础，着眼于中国循环经济法制保障的历史和现状，重点分析了中国循环经济
法制保障存在问题——立法滞后、执法不严、司法救济不到位。
同时，本书充分借鉴了德国、美国和日本等国的循环经济法制保障经验及启示，对我国现行《循环经
济促进法》及相关内容进行了探讨；进而，对循环经济行政执法主体、循环经济法中的公众参与等问
题进行了阐述。
最后，本书依据“从实体到程序”的理念，论述了我国循环经济司法救济的具体措施。
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作者简介

俞金香，女，甘肃兰州人，硕士。
甘肃政法学院法学院副教授，甘肃政法学院校级重点学科经济法学学术骨干，经济法教研室主任，兼
职律师。
中国环境科学学会环境资源法学会理事。
长期从事环境与资源法学、经济法学的教学科研工作。
在循环经济、可持续发展理论以及相关立法、劳动仲裁等方面有较为独到的见解。
先后发表科研论文20余篇，其中一些论文被“中国人大复印报刊资料”全文转载。
出版学术专著1部，参编教材l部；承担甘肃省社科规划项目和甘肃政法学院校级重点科研项目各l项；
完成校级教改项目1项。
代表作有《循环经济及其法律调整》、《循环经济法制基础理念剖析》等。
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经济的产生背景、内涵及理念　　二、循环经济的边缘分析　　三、发展循环经济的操作原则　　四
、循环经济的运行模式　第二节　循环经济的基本理论阐释与反思　　一、循环经济的生态学理论阐
释与反思　　二、循环经济的经济理论阐释与反思　　三、我国循环经济理论发展综述　本章小结：
增长的极限——应对选择第二章　我国循环经济法制保障的意义和可行性　第一节　我国循环经济法
制保障的意义　　一、循环经济法制保障是循环经济自身稳定有序发展的内在要求　  二、循环经济
法制保障是创造良好的循环经济实施法律环境的客观需要  　三、循环经济法制是落实可持续发展观
的有效保障  　四、循环经济法制保障是缩小三大差别的现实需求  　五、循环经济法制保障是构建和
谐社会的要求  第二节　我国循环经济法制保障的可行性  　一、党中央和国家高度重视循环经济的推
进　  二、实施循环经济法制的社会经济基础已经具备　  三、清洁生产、废弃物回收与处置等工作的
开展为循环垒立法提供了规范内容的实践源泉　  四、关于循环经济及其法制的研究活动，为依法保
障循环经济的运行，做了较好的理论准备  　五、国际有关循环经济的立法为我们提供了经验与借鉴  
本章小结：意义与可行性源自实质正义第三章　国外循环经济法制保障的经验及启示　第一节　德国
的循环经济法制保障　　一、德国循环经济法制建设的主要历程　　二、德国循环经济法制保障的主
要内容　第二节  日本的循环经济法制保障　　一、日本循环经济法制建设的主要历程　　二、日本
循环经济法制保障的主要内容　第三节　美国的循环经济法制保障　　一、美国循环经济法制建设的
主要历程　　二、循环经济理念下废物处理立法的创建　第四节　其他国家和地区的循环经济法制保
障　　一、欧盟的循环经济法制保障　　二、法国的循环经济法制保障　　　⋯⋯　本章小结：发展
循环经济已成为全人类的共识第四章　我国循环经济法制保障的现状第五章　循环经济的立法保障第
六章　循环经济的执法保障第七章　循环经济的司法保障——从实体法走向程序法结语　借镜成像附
录一：《循环经济促进法》贯彻实施与规范化操作典型案例
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章节摘录

　　③质疑以“市场刺激”手段治理污染。
康芒纳认为，防止污染意味着生产过程的设计要符合环保的社会利益，而自由市场则是按照生产过程
由私人支配的原则来运行的，对市场力量做出反应时只考虑利润最大化。
显然两者是背离的。
因此，他说：“在选择生产技术方面，私人的、以利润最大化为目的的短期经济上的考虑应该具有多
大程度的决定权？
而出于环境质量等长期社会利益的考虑应该具有多大程度的决定权？
”只根据个人利润最大化和在市场份额中得到的利益的多少来决定其技术选择之倾向的这种“自由企
业制度”，是环境污染及其治理不力之囚。
　　④治理污染，应令源头预防与资源循环利用双管齐下。
为资源循环利用而可以采取的多样化措施包括：重新设计经济系统《工业生产系统、农业生产系统、
公共交通系统等》；引导并鼓励公众积极参与、充分发挥环境民主的力量；政府采购应发挥积极作用
。
康芒纳还强调要注重意识形态问题，他认为，在真正的社会主义经济下，生产和决策理应与意识形态
相一致。
而这一切都交由社会来决定，这样就能考虑到环境因素，也就不会发生冲突了。
　　（4）洛文斯的“自然资本理论”。
艾默里·洛文斯（Amory B·Lovuns）曾任美国能源部顾问，是美国洛杉矶研究所所长和创始人，他
在能源、可持续发展和全球战略领域的研究颇有建树。
他认为，地球生态系统无偿为人类提供服务，离开这些服务，人类将难以生存；而采用可提高资源生
产率的先进技术，对我们经营商业的方式做某些简单改变，就可以为今天的人类和后代带来惊人的利
益。
在洛文斯看来。
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