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内容概要

该书以公诉权的行使和公诉裁量为切入点，结合检察机关的司法实践，对宽严相济刑事政策在公诉环
节的一些思考和措施进行了总结，较为深入地研究了宽严相济刑事政策司法化与检察机关的公诉裁量
之间的关系，从宽严相济刑事司法政策的基本内涵与沿革着手（第一章），探讨了宽严相济刑事司法
政策对公诉裁量的基本要求（第二章），具体分析了公诉案件诉与不诉、重罚与轻罚的裁量、刑事证
据的审查与判断（第三、四章），重点探索了公诉裁量的工作机制（第五章），并以实例说明了宽严
相济刑事司法政策与公诉裁量在北京市检察机关的实践效果（第六、七章）。
该书体系清晰，结构严谨、研究深入，内容丰富、突出实践，实证鲜明，是近年来北京市检察机关公
诉部门贯彻宽严相济刑事司法政策成果的系统展示，是和理论界、实务界观点的深入交流，更是我们
更好地贯彻宽严相济刑事司法政策的鼓舞和鞭策。
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章节摘录

第一节  宽严相济刑事政策的基本内涵  刑事政策是指代表国家权力的公共机构为维护社会稳定、实现
社会正义，围绕预防、控制和惩治犯罪所采取的策略和措施，以及对因此而牵涉到的犯罪嫌疑人、犯
罪人和被害人所采取的态度。
刑事政策是一定社会对犯罪反映的集中体现，是对犯罪采取的各种刑事措施和对策的总和，刑事政策
并非只是单纯的刑法问题，而是一个社会公共政策的问题。
因此，刑事政策是一个内容极为丰富的系统，而宽严相济就是这个系统中的一种。
本书研究的重点就是宽严相济刑事政策在刑事检察工作中的原则和措施。
宽严相济是党和国家的基本刑事政策，集中反映了我们党和国家对司法工作的根本政治主张，蕴涵着
符合司法规律的社会主义法治理念和深刻的政治要求，是我国刑事政策中具有策略性的惩治政策，是
指导执法的灵魂。
宽严相济之“宽”，适用对象是轻微犯罪、无被害人犯罪、偶犯、初犯、过失犯、未成年人犯等。
从适用的罪种上看，这类犯罪的社会危害性不大；从适用的犯罪人来看，这类犯罪主观恶性较浅，对
其应更多考虑教育、矫正，而不是威吓、隔离。
“宽”的确切含义应当是轻缓。
刑罚的轻缓，可以分为两种情形：一是该轻而轻，二是该重而轻。
该轻而轻，是罪刑均衡的应有之义，也合乎刑法公正的要求。
对于那些较为轻微的犯罪，就应当处以较轻之刑。
至于轻罪及其轻刑如何界定，则应根据犯罪的具体情况加以判断。
该重而轻，是指所犯罪行较重，但行为人具有坦白、自首或者立功等法定或者酌定情节的，法律上予
以宽囿，对本可以判处较重之刑的罪行判处较轻之刑。
该重而轻，体现了刑法对于犯罪人的感化，对鼓励犯罪分子悔过自新具有重要意义。
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后记

在经过了漫长的严打刑事政策指导下的刑事司法历程后，立足于追求社会稳定与社会和谐的双重价值
目标，在司法实践中贯彻运用宽严相济的刑事政策意义重大，当然也困难重重。
自2004年底中央提出在刑事司法工作中正确贯彻和运用宽严相济刑事政策后，北京市检察机关公诉部
门按照最高人民检察院和市检察院的统一要求和部署，紧密结合公诉实践，积极探索刑事政策与公诉
案件的有效接轨，努力实现刑事政策的司法化。
在这一过程中，全市公诉部门围绕最大限度地实现法律效果与社会效果的有机统一，就如何既严格依
法办案又灵活准确地运用宽严相济刑事政策，在具体案件的诉与不诉、抗与不抗、重罚与轻罚等方面
的裁量与把握上，有过甚至依然存在着迷茫与困惑，有成功的经验，也有失败的教训。
市检察院公诉处作为上级业务指导部门会同全市公诉部门将贯彻运用宽严相济刑事政策作为一项长期
的重点工作来抓，围绕公诉裁量这一中心环节，始终坚持对刑事政策的理论研究与实践探索相结合，
坚持实体裁量与制度创新相结合，坚持运用刑事政策与提高办案质量相结合。
通过不懈努力，业已取得了令人欣慰的成效，公诉检察官在公诉裁量活动中的政策意识正在逐步养成
，执法层次正在逐步提高，执法效果明显提升。
理论根植于实践，经验来源于积累。
可以说，本书正是北京市检察机关公诉部门近年来关于贯彻宽严相济刑事政策的探索和实践活动的一
个缩影。
我们深知，宽严相济刑事政策与公诉实践的有机结合和有效运用将是一个长期的探索过程，本书的一
些观点、做法和对案件的政策把握，肯定存在诸多不当之处，权当抛砖引玉，敬请读者批评指正。
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编辑推荐

《宽严相济刑事政策司法化与公诉裁量权的适用》为首都检察文库丛书之一。
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