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内容概要

　　绪论发展和完善民族区域自治制度的新契机西部大开发是中华民族发展史上的伟业。
实施西部大开发，加快中西部地区发展，是国家关于促进我国各地区经济协调发展，推动国民经济持
续增长，最终实现各民族共同团结奋斗和共同发展繁荣的重大战略决策，这是涉及我国现代化建设全
局的大事，也是正确处理我国民族关系，加快少数民族和民族地区发展的重大政治问题，是在新的历
史时期协调中国各民族关系的新实践。
西部大开发是西部大建设、大发展，是现代化建设的重要组成部分，标志着中国西部步入现代化建设
的一个崭新阶段。
　　本书为国家社科基金支持的重点课题研究成果，主要研究民族区域自治地方的立法权、产业政策
法、财税自治、环境资源法治、扶贫开发制度、文化管理自治权。
比较同类选题，有特色的是在西部大开发的背景下进行了所有研究，并且对比了历史治理和国外治理
。
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　　熊文钊，1962年3月16日出生于湖北黄冈。
从事过近七年的音乐工作。
毕业于中国政法大学，分别获得法学学士和法学硕士学位。
1987年至今在中央民族大学法学院任教，1995年被评聘为法学副教授，1996年被评为北京市优秀青年
骨干教师，2000年被评聘为法学教授，系宪法与行政法专业学科带头人，研究生导师组组长，民族法
学专业博士生导师。
同时任中国宪法研究会理事、中国行政法研究会理事，中国法学会法学教育研究会理事，北京大学公
法研究中心客座研究员，中国人民大学兼职教授，国家行政学院兼职教授，苏州大学兼职教授。
先后承担国家级和省部级课题十余项，出版《行政法通论》、《现代行政法原理》、《中国行政区划
通览》、《税务行政法》、《行政诉讼法学》等学术著作十余部及《宪法是什么？
》、《民族法的性质》等学术论文百余篇。
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自治概说一、民族自治地方财税自治的基本内涵二、民族自治地方财税自治的特点三、民族自治地方
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章节摘录

　　第一章　民族区域自治制度的　　法理基础　西部大开发是缩小西部民族地区与东部地区的发展
差距，实现“两个共同”（共同团结奋斗，共同繁荣发展）的重大举措，发展和完善民族区域自治制
度是西部民族地区在大开发中赢得各方面发展主动权的重要保证。
西部大开发，实现民族地区经济腾飞必须坚持和完善民族区域自治制度。
第一节民族区域自治制度概说　　一、民族区域自治制度的功能　　民族区域自治制度是中国人民经
过长期的探索和实践的产物，有其特有的功能，其功能的构成与发挥与中国民族问题的解决有着密切
的关联。
因此，研究民族区域自治制度的功能，具有重要的理论意义和现实意义。
　　（一）民族区域自治制度具有多重性的功能　　民族区域自治制度根植于具有悠久历史和文化传
统的中国，是为解决错综复杂的民族问题而设立的，它具有多方面的功能。
　　1．政治功能。
民族问题是一种特殊的社会问题，它具有明显的政治特点。
解决民族问题，首先应该从政治上加以考虑。
民族区域自治制度的政治功能是显而易见的，从基本属性来说，这一制度是中国特色的政治制度的重
要组成部分，这也决定了这一制度的政治属性和政治功能。
　　在中国，各民族不分大小一律平等，这是处理民族问题的一项重要政治原则，维护民族平等则成
为民族区域自治制度的一项重要功能。
少数民族的愿望、意志可以通过民族区域自治制度得到实现和体现。
　　民族区域自治制度的政治功能也与维护国家的统一联系在一起，它是在国家的统一领导下实行的
自治，而且在民族区域自治制度的运行上，体现维护国家统一的要求，自治地方即有自治权，同时它
必须保证宪法和法律在本地区的遵守和执行。
　　2．经济功能。
由于经济本身是支撑政治制度的物质力量，所以任何政治制度都和经济基础相联系着。
民族区域自治制度的经济功能不仅与生俱来，而且十分重要。
　　民族区域自治制度的经济功能首先表现为自治机关把管理经济、发展生产、改善人民生活作为自
己的重要职责。
《民族区域自治法》第6条规定：“民族自治地方的自治机关领导各民族人民集中力量进行社会主义
现代化建设。
”　　与此同时，民族自治地方拥有发展经济的自主权，民族自治地方在不违反宪法和法律的原则的
前提下，有权采用特殊政策和灵活的措施发展生产，这给了自治地方行使权利、发挥积极性和创造力
的极大空间。
　　民族区域自治制度的经济功能在很大程度上表现在自治地方对资源的开发利用上。
民族自治地方地域辽阔、资源丰富，这是国家经济建设和民族地区获得发展的物质基础。
民族自治地方的自治机关依法管理本地方的自然资源，并可以根据法律的规定和国家的规划，优先合
理地开发利用。
国家在民族自治地方进行资源开发时，要对民族自治地方进行适当的经济补偿，其中包括做出有利于
自治地方经济建设的安排。
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