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前言

　　面对当代中国全面建设小康社会的时代背景，在改革开放成果惠及全体人民的历史进程中，从理
论与实践相结合的角度来研究福利权，不仅完全必要，而且非常及时，其意义既现实又深远!　　《福
利权研究》一书是作者的博士论文，2003年至2004年期间，本人曾在浙江大学担任过作者的指导老师
，有机会较早了解本书的内容、思想以及观点。
因此，在论文即将作为专著出版之际，我很乐意为其作序。
本书对福利权的历史发展及趋势、理论基础、法律性质以及司法保障问题进行了较为系统的论证。
这些研究不仅对宪法学，而且对法理学、行政法学都具有重要意义。
　　首先，对于法理学研究而言，本书作者运用罗尔斯以及德沃金的理论，对分配正义与福利权之间
的关系以及人性尊严与福利权之间的关联性加以了探讨。
此外，还进一步探讨了积极权利与消极权利的分野、道德权利与法律权利的异同、基本权利的规范模
式与权利的可裁判性等问题，这些研究也可视为对相应法理论题的推进。
同时，也反映了作者所具备的理论功底和理论素养。
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内容概要

《福利权研究》是作者在博士论文的基础上进一步增订修润而成的，是国内法学界第一部关于福利权
的全景式研究专论。
作者以其敏锐的问题意识、独特的学术领悟力以及绵密的叙述论证，以福利权的界定、中美两国福利
权发展的历史脉络与现实状况、福利权的法理基础乃至福利权的司法保障等方面，作出了颇为系统而
又精细的分析。
全书通过对相对翔实的国内外研究文献的细致爬梳，有助于我国当下社会保障制度的有关研究与实践
。
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作者简介

胡敏洁，1979年牛，山西晋城人，南京大学法学院讲师，宪法学与行政法学专业，法学博上，并兼任
中国人民大学比较行政法研究所研究员 曾在《中外法学》、《政法论坛》、《法律科学》、《政治与
法律》等法学核心类刊物发表论文十余篇。
同时，主持南京大学2006年文科校级规划项日“社会保障中的听证”以及上海金融与法律研究院委托
项日“政府公司的行政法规制”，并参加国家社科基金、司法部、教育部等省部级课题九项。
主要研究方向：行政法学基础理论、给付行政法和宪法权利。
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书籍目录

第一章　绪论　一、引言　二、基本概念的解读　三、研究意义　四、研究思路第二章　福利权的历
史发展及其趋势　一、福利权的历史发展　　（一）美国福利权的历史发展　　（二）中国福利权的
历史发展　　（三）福利权发展的不同背景　二、福利权的未来：福利民营化的趋势与背景　　（一
）福利民营化的发展趋势　　（二）福利权发展可能面临的问题　三、小结第三章　福利权的理论基
础　一、分配正义所标明的福利观　　（一）罗尔斯的分配正义理论　　（二）德沃金的资源平等论
　　（三）分配正义与福利权　二、福利权与人性尊严　　（一）各国宪法对于人性尊严的规定　　
（二）人性尊严作为积极给付面向：基本生存条件保障　　（三）法官对于人性尊严的考量　三、福
利国家与福利权　四、小结第四章　福利权的法律性质辨析　一、消极权利抑或积极权利　　（一）
消极与积极的界分　　（二）作为积极权利的福利权　　（三）积极权利和义务　二、道德权利抑或
法律权利　　（一）道德权利与法律权利的分野　　（二）福利权的道德和法律意蕴　三、福利权是
否需要宪法规定　　（一）支持和反对福利权宪法化的理由　　（二）在美国联邦宪法和州宪中寻求
福利权的可能性　　（三）福利权的宪法地位对福利国家的影响　四、福利权是否具有可裁判性　　
（一）分权考量　　（二）民主考量　　（三）法院对公共政策的考量能力　　（四）福利权的不确
定性　　（五）资源有限性的考量　五、小结：兼述他国类似的争论第五章　福利权的司法保障　一
、福利权的宪法规范模式与司法审查　　（一）宣示性权利　　（二）立法裁量中的福利权　　（三
）可能直接作为某种司法审查规范依据的福利权　二、各国的尝试：以美国和南非为比照　　（一）
美国联邦法院保障福利权的司法实践　　（二）南非法院保障社会经济权利的司法实践　三、通过司
法保障或发展福利权第六章　我国福利权保障的可能路径　一、理想路径：违宪审查制度的建立　二
、现实路径：通过行政诉讼保障福利权益　　（一）行政不作为与福利权益保障　　（二）程序违法
和福利权益保障　三、福利行政过程中的福利权益保障：以城市最低生活保障制度为例　　（一）城
市最低生活保障领域福利行政的展开　　（二）城市最低社会保障领域中的福利权益保障　四、小结
结语参考文献后记
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章节摘录

　　第二章　福利权的历史发展及其趋势　　一、福利权的历史发展　　（一）美国福利权的历史发
展　　在美国，福利权的发展大体上可以划分为三个阶段：第一个阶段为早期济贫法至罗斯福新政时
期。
在这一阶段，社会保障法案得以颁布，而罗斯福总统的四大自由也开始影响福利权观念的形成。
第二个阶段为社会保障法案颁布之后至20世纪60年代民权运动和“伟大社会”时期，这一时期，法院
和学者都开始试图确认某种福利权益。
第三个阶段为20世纪60年代以后至1996年美国福利改革，在这段时期，美国法院和学者对于福利权宪
法保障的路径尝试似乎已告失败。
　　1.美国宪政制度建设初期：福利权的悄然无声　　当美国宪法的制定者开始在费城起草第一部合
众国的宪法时，自然权利的观念已经深入人心。
“1689年的英国《宣言》明白倡导的东西早已为一些殖民地宪法所吸收。
部分是为了尊重各地被视为人民主权的选民权利作出的这类认可，也是因为这些权利的关键意义尚未
被充分理解，除了一些古老的程序上的权利（人身保护令、请愿、陪审）以外，所有的权利都未被写
入这部最初的宪法。
然而，宪法必须通过一项权利法案保护个人以对抗政府这一信念是如此普遍地为人们所接受⋯⋯”　
　直到1791年12月15日，被批准的十条修正案才得以正式纳入联邦宪法，通称《权利法案》。
《权利法案》中包括禁止国会对宗教问题立法、禁止立法侵犯人民的言论、新闻、和平集会以及向政
府请愿的自由、住宅不受侵犯等权利，这些权利基本上来源于英国普通法和殖民地时期权利的积累。
但是，通过《权利法案》，这些所谓的“自然权利”转化为了“宪法权利”。
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编辑推荐

　　敏清博士一直专注于福利权以及给付行政的相关研究，前期研究成果已经受到了学界的认可与关
注。
本书作为一一部有着较为浓重比较法色彩以圾现实关切的，综合运用宪法学、行政法学以及社会学、
行政学的理论、方法与素材进行研究的著作，适合于法学院校、研究院所、政府部门、司法机关等相
关读者阅读，其间取得的若干理论成果，将对我国积极权利以及给付行政法的研究有所推动；而其所
运用的研究方法和进路，将对末来公法学上其他新型权利的研究起到例示作用。
因此，作为她的导师我欣然推荐，并相信这本著作将为中国的福利权研究与给付行政制度建设提供诸
多裨益。
　　——胡建森（浙江工商大学校长，浙江大学法学教授，博士生导师）　　本书足在士论文的基础
上进一步增订修涧而成的，可谓作者步入学术生涯的第一部标志性著作。
作者以其敏锐的问题意识、独特的学术领悟力以及绵密的叙述论证，从福利权的界定、中美两同福利
权发展的历史流脉与现实状况、福利权的法理基础乃至福利权的司法保障等方面，作出了颇为系统而
又精细的分析，是国内公法学界第一部关于福利权的全景式研究专论。
全书通过对相当翔实的国内外研究文献的细致爬梳，深入就里，切中肯綮，堪可裨益于我国当下社会
保障制度的有关研究与实践。
　　——林来梵（浙江大学法学教授，博士生导师）
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