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内容概要

《中华人民共和国环境保护法》于1989年在1979年颁布的《中华人民共和国环境保护法（试行）》的
基础上修订颁布。
该法删去了原试行法中“环境保护机构和职责”、“科学研究和宣传教育”、“奖励和惩罚”三章，
新设了“环境监督管理”与“法律责任”两章。
全法设总则、环境监督管理、保护和改善环境、防治环境污染和其他公害、法律责任及附则六章，共
计四十七条，结构合理，内容较齐全，法律条文的语言也比较规范、严谨。
该法确立了我国环境保护的基本原则和基本制度。
    《环境保护法》在立法目的上采取了二元论，即保护环境资源和促进经济建设。
但是这一立法目的并没有明确体现可持续发展的指导思想。
    对于环境法意义上的“环境”的概念，该法在第二条以概括和列举相结合的方式阐明了其内涵，即
影响人类生存和发展的各种天然的和经过人工改造的自然因素的总体，包括大气、水、海洋、土地、
矿藏、森林、草原、野生生物、自然遗迹、人文遗迹、自然保护区、风景名胜区、城市和乡村等。
    关于《环境保护法》的基本原则，该法第4条确立了环境与经济、社会协调发展原则；第6条确立了
环境保护公众参与原则；第13条确立了环境保护预防为主，防治结合原则；第24条确立了环境治理污
染者负担原则。
    在《环境保护法》的基本制度方面，《环境保护法》第二章规定了环境标准制度（第9、10条）、环
境监测制度（第11条）、环境规划制度（第12条）和环境影响评价制度（第13条），第四章规定了清
洁生产制度（第25、30、33、34条）、“三同时”制度（第26条）、排污许可证制度（第27条）、排
污收费制度（第28条）以及限期治理制度（第29条），确立了我国环境保护的基本法律制度框架。
    关于环境保护法律责任，该法第五章专门规定了环境行政责任（第35—40条）、环境民事责任（
第41、42条）和环境刑事责任（第43、45条）的内容。
从而为落实各项环境保护原则和制度提供了保障。
同时，该法在最后一章明确了《环境保护法》与有关国际公约的适用关系（第46条），体现了国际公
约优先的原则。
    为促进该法的实施，1992年1月31日，全国人大常委会作出了《关于正确理解和执行（环境保护法）
第四十一条第二款的答复》。
1991年11月18日，国家环保总局制定了《关于（环境保护法）第三十六条规定有关问题的复函》
，1996年5月13日制定了《关于（中华人民共和国环境保护法）第三十七条适用问题的复函》。
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章节摘录

中华人民共和国环境保护法（1989年12月26日第七届全国人民代表大会常务委员第十一次会议通
过1989年12月26日中华人民共和国主席令第22号公布）第一章总则第一条〔立法目的〕为保护和改善
生活环境与生态环境，防治污染和其他公害，保障人体健康，促进社会主义现代化建设的发展，制定
本法。
本条是关于本法立法目的的规定。
依据本条，环境保护法的立法目的有以下三个方面：一是合理地利用环境与资源，防止环境污染和生
态破坏；二是维护清洁适宜的生活环境，保障人民身体健康；三是协调环境保护与发展经济的关系，
促进社会主义现代化建设的发展。
保护和改善生活环境与生态环境，防治污染和其他公害是环境保护法的直接目的；保障人民身体健康
是环境保护法的根本任务，也是环境保护立法的出发点和归宿；促进经济增长是因为环境保护与经济
发展有内在的相互制约和依存的关系。
这三项立法目的之间有着内在联系。
首先，社会生产水平决定人们的物质生活水平，并进而决定人们对环境质量的需求；同时，随着经济
的发展和社会物质的丰富，人们会在要求提高物质文化生活水平的同时，要求进一步建设清洁、安静
、优美、舒适的环境。
因此，把发展经济同环境保护、维护人民身体健康三者联系起来为环境保护法的立法目的，是社会主
义社会发展与经济建设的客观规律的反映。
关联法规《水污染防治法》第1条《大气污染防治法》第1条《环境噪声污染防治法》第1条《固体废物
污染环境防治法》第1条《放射性污染防治法》第1条第二条〔环境〕本法所称环境，是指影响人类生
存和发展的各种天然的和经过人工改造的自然因素的总体，包括大气、水、海洋、土地、矿藏、森林
、草原、野生生物、自然遗迹、人文遗迹、自然保护区、风景名胜区、城市和乡村等。
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编辑推荐

《中华人民共和国环境保护法(注释本)》由法律出版社出版。
权威法规信息平台，伴您走进法治时代。
权威文本：选取标准文本，由权威立法机关审定并撰写适用提要。
>专业解读：对专业术语进行解释，对重点法条进行注释，每条提炼条文主旨。
实用信息：条文下加注关联法规索引，书后附录文书范本、流程图等实用工具相关规定：附录相关法
律、法规，规章和司法解释，以及其他实用政策信息。
内容提要：中华人民共和国环境保护法、中华人民共和国水污染防治法、中华人民共和国大气污染防
治法、中华人民共和国环境噪声污染防治法、中华人民共和国固体废物污染环境防治法、中华人民共
和国海洋环境保护法、中华人民共和国放射性污染防治法。
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