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内容概要

目前，由于土地浪费、破坏等利用不当行为所导致的经济、社会和环境问题已经十分突出，直接威胁
到和谐社会、资源节约和环境友好型社会的建设。
而我国现行法律制度尚无法有效解决这些突出问题。
目前，我国尚没有一部统一的有关节约土地的法律法规，关于节约土地立法主要散见于一系列有关土
地的法律、法规、规章、规范性文件以及国家规划、国际条约与协定中。
此外，各级地方政府根据国家有关法律，结合本地区实际情况，也制定并颁布了相应的实施办法、实
施细则以及一些地方性法规。
主要有：土地管理法、城市房地产管理法、《闲置土地处置办法》等。
综观现行城市土地节约利用法律制度，其立法规定比较零散、不全面，其在城市土地节约利用法律制
度设计理念和原则，城市土地节约利用政府管制、市场调节、社会调整等方面都存在明显的问题，主
要表现如下：土地、经济、环境相协调的综合决策理念尚未建立；现行立法规定带有较明显的计划经
济时代的特征，没有反映出市场经济条件下的管理理念，缺乏强制与激励相结合、政府、市场与社会
调节相结合的有效机制；制度设计未统筹考虑城市土地节约利用制度改革的阶段性目标和总体目标的
关系、直接节约利用与间接节约利用关系、集中节约利用与分散节约利用关系、重点管理与分类管理
的关系；制度设计偏重居住、商业用地节约利用，忽视工业、交通用地节约利用等。
    今后，深化我国城市土地节约利用法律制度改革的总体取向是在土地、经济、环境综合决策的理念
下，将城市土地节约利用市场调节机制、政府调控机制、社会调整机制三种机制有机结合起来，建立
高效、科学、合理的城市土地节约利用制度体系。
根据深化我国城市土地节约利用法律制度改革的总体取向和现行制度存在的问题，设计如下具体对策
：    (1)转变制度设计理念和原则；    (2)完善城市土地节约利用政府管制制度；    (3)完善城市土地节约
利用市场调节制度；    (4)完善城市土地节约利用社会调整制度；    (5)建立城市土地节约利用技术创新
制度；    (6)完善城市土地节约利用法律责任制度。
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章节摘录

　　第一章　城市土地节约利用法律制度概述　　第一节　城市土地节约利用法律制度的概念、特征
和分类　　一、城市土地节约利用的概念　　节约用地有狭义和广义之分，广义的节约用地包括狭义
的节约用地和集约用地两种。
本书的节约用地是指广义的节约用地。
狭义的节约用地是尽量少用地，严格控制新增用地，谨防名占少用、占而不用。
集约用地则旨在提高已利用土地的使用效率，二者的目标具有互补性。
集约用地的概念最早来自于农业土地经营，所谓农业土节约利用，是指在一定面积的土地上，集中投
入较多的生产资料和活劳动，使用先进的技术和管理方法，以求在较小面积的土地上获得高额产量和
收入以提高土地生产率为目的的一种农业经营方式。
城市土地因为需要考虑城市用地布局、环噭、生活空间等诸多因素，就不能靠追加单位面积投入来增
加产出，所以，城市土地节约利用的内涵应理解为：以合理布局、优化用地结构为前提，通过增加存
量土地投入、改善经营管理等途径，不断提高土地的使用效率和经济效益。
　　⋯⋯
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编辑推荐

　　《城市土地节约利用法律制度研究》根据我国城市土地节约利用法律制度改革的总体取向和现行
黼度存在的问题，主要从宏观层面，在系统阐述城市土地节约利用制度设计理念和原则的基础上，从
城市土地节约利用市场调节制度、政府调控制度、社会调整制度、技术创新制度、法律责任制度等方
面对城市土地节约利用法律制度进行了整体设计。
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