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内容概要

本书是一项具有较强实用价值和研究价值的成果。
研究者将社会学和统计学的方法引入法学研究领域，将抽象的价值理念和立法技术规范转化为可。
视”和可“度量”的信息，以大量客观、翔实的数据展示了上海市地方性法规法律责任设定的规律；
在研究路径方面，研究者以立法文本为轴心而不局限于立法文本，通过行政执法的卷宗调阅、执法人
员的问卷调查和个别访谈以及司法领域的案例分析，形成了相互印证和支撑的立体式研究结构。
研究方法的先进性决定了其成果对实践的证明力，增强了立法实务部门对研究结论的认同感，这正是
转化和推广研究成果的重要基础。
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作者简介

徐向华，女，1955年出生。
在读博士。
1991年至1992年为美国威斯康辛大学法学院访问学者。
现任上海交通大学法学院教授、硕士生导师。
从事立法学等课程的教学和研究，兼任中国行为法学会第三界理事会理事（2004-年起）、上海市人大
常委会立法和咨询专家、上海市政治文明建设
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序（一） 序（二） 地方性法规法律责任的设定——上海市地方性法规的解析课题总报告 　一、本课
题研究的主要价值 　　（一）为深化与推广上海市人大的科学立法成果总结规律性经验 　　（二）
为发现并正视上海市地方性法规法律责任设定中的问题寻求实证依据 　　（三）为完善上海市法律责
任制度与改进立法技术提供务实对策 　　（四）为我国法律责任体系的总体研究积累基础素材 　二
、本课题研究的主要内容 　　（一）上海市地方性法规法律责任的文本设定研究 　　　1.相对人法律
责任的种类及具体承担方式的研究 　　　2.裁量主体与裁量因素的研究 　　　3.罚款设定的研究 　　
　4.违法行政法律责任的研究 　　　5.法律救济的研究 　　　6.立法技术规范的研究 　　（二）上海
市法规法律责任的执法适用研究 　　　1.法律责任设定的合理性研究 　　　2.法律责任设定的可行性
研究 　　　3.法律责任设定的有效性研究 　　　4.法律责任设定的规范性研究 　　（三）上海市法规
法律责任的司法适用研究 　　　1.上海市法规法律责任条款中不同责任种类的适用率及其根源究 　　
　2.上海市法规法律责任条款司法适用面临的若干矛盾及其成因分析 　三、本课题研究的主要方法 　
　（一）实证研究与理论分析相结合 　　（二）立法视角和执法、司法视野相结合 　　（三）定性
分析与定量统计相结合 　　（四）整体考察与个案解剖相结合 　　（五）现状评价与历史探察相结
合 　　（六）定位为主与比较辅佐相结合 　　（七）理念彰显与技术解析相结合 　　（八）问卷调
查与访谈探讨相结合 　四、本课题研究的主要结论与相关建议 　　（一）责任体系基本形成，但责
任种类的有效设定、责任方式的有机组合与责任梯度的有序衔接有待强化 　　（二）责任方式基本完
备，但责任设定的合法性、操作性与针对性以及处罚尺度的一贯性有待增强 　　（三）差异化理念基
本显现，但裁量因素的内涵及差异划分标准、适用范围有待明确 　　（四）罚款处罚普及化和罚款规
定基本“适格”，但罚款设定方式的优化配套与罚款数额幅度的恰当把握有待精当 　　（五）职权划
分理念基本贯彻，但纵、横向执法权限划分的清晰度与可行性有待提高 　　（六）违法行政责任制度
基本建立，但职权与责任的平衡性、责任承担主体与违法行为主体之间的协调性、责任承担方式与相
对人权利保障之间的呼应性有待突出 　　（七）法律救济制度基本健全，但依靠行政机制前置解决争
议和发挥其他救济途径功能的意识有待深化 　　（八）责任表述技术得以重视，但技术规范的统一与
立法原意的表述技巧有待强化 　　（九）法律责任内容的合法性得以保证，但必要的修订与废止有待
到位，必备的地方特色与细化规定有待体现 　　（十）立法质量保障制度基本形成，但责任设计论证
机制与执法反馈机制有待实践 分报告一（一）　上海市地方性法规法律责任文本研究报告　第一部分
　法律责任文本研究的方法　　第二部分　法律责任文本的基本状况、初步评估与建议分报告一（二
）　上海市地方性法规法律责任文本研究报告罚款责任部分分报告一（三）　上海市地方性法规法律
责任文本研究报告违法行政责任部分⋯⋯
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