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章节摘录

书摘刑事政策的载体涉及刑事政策以什么样态存在于什么形式之中。
关于刑事政策的样态，学理上同样存在严重的分歧。
最狭义刑事政策概念往往倾向于把刑事政策的样态理解为运用刑法与犯罪作斗争的策略、方针和原则
；狭义刑事政策概念则认为，刑事政策的样态是运用刑法及有关制度与犯罪作斗争的策略、方针、原
则和措施。
而持广义刑事政策概念的学者则多认为刑事政策具有更为广泛的多种存在形态。
如马克·安塞尔先生认为，刑事政策既是“观察的科学”，又是“反犯罪斗争的方法、战略或艺术”
。
我国有学者则认为，刑事政策是一个系统整体，是国家与社会整体与犯罪作斗争的准则、策略、方针
、计划以及具体行动等的总称。
笔者认为，刑事政策不宜仅仅归结为抽象的指导刑法运用的“准则”或者“方针”，刑事政策具有很
强的实践性，因而应当特别关注选择、运用同犯罪斗争的最为合适的谋略、技巧、时机、方式、方法
等，以求最佳效果以及接受上的审美要求。
但是，刑事政策对实践性的强调是否就应当导致刑事政策包括与犯罪作斗争的具体行动，则是一个值
得商榷的结论。
笔者认为，刑事政策重在实践，但与犯罪作斗争的具体行动，无论是国家、社会或者个人的行动，都
只是刑事政策的实践活动，是实践和体现刑事政策的过程，而非刑事政策的样态本身。
如果把刑事政策具体为与犯罪作斗争的“具体行动”，并与国家和社会整体与犯罪作斗争的准则、策
略、方针、计划相提并论，则可能混淆刑事政策与刑事政策的实践的界限，甚至也可能会扭曲刑事政
策的相对概括、抽象、灵活、意向、不确定等基本属性。
笔者主张，刑事政策的存在样态不限于与犯罪作斗争的刑法准则、方针等抽象的原则，但也不直接表
现为与犯罪作斗争的个别的、具体的行动。
刑事政策，应当是由与犯罪作斗争的宏观的战略、抽象的方针(准则)、微观的策略、具体的方法以及
与犯罪作斗争的艺术、谋略和智慧组成的一个多元、分层而又统一的样态存在体系。
    刑事政策的载体除了刑事政策的存在样态以外，还涉及刑事政策的渊源问题，即刑事政策存在于何
处，如何发现刑事政策。
这是刑事政策的存在形式的问题。
基于对刑事政策的不同的理念，对刑事政策的存在形式，学术上也存在完全不同的理解。
传统的观点特别是持最狭义的刑事政策概念的学者往往倾向于从宪法、刑事法以及执政党的纲领、决
议或者领导人的政策性言论中发现关于刑法运用指导方针的刑事政策。
而持狭义刑事政策概念的学者则认为，刑事政策的存在形式包括宪法、法律、行政法规，或政府文件
、执政党的纲领、决议、领导人的政策性言论等法律规范和非法律规范，其制定主体限于执政党、政
治国家及其权力机关或附属机器。
    笔者认为，刑事政策的渊源或存在形式具有多样性，它主要存在于执政党、政治国家及其附属机器
制定的规范性文件(法律规范性文件和非法律规范性文件)中，如宪法、法律、行政法规、地方性法规
、政府文件、执政党的纲领、决议等(在判例法国家，演绎、推理和释放出相关刑事政策的司法判决书
同样具有规范性文件的意义，如美国最高法院判决对死刑是否属于宪法所禁止的“残酷而非常的刑罚
”的解释，即属具有规范性意义的宪法解释)。
但是，随着现代刑事政策的最新发展，特别是刑事政策社会化的发展，刑事政策的存在形式已经不再
限于传统的政治国家及执政党所制定的法律规范或者非法律规范性文件，社会自治组织所制定的有关
预防和控制相关成员犯罪的规范性文件，如乡规民约、行业性协会的章程和纪律惩戒办法、社会组织
的章程等，也是现代刑事政策的存在和表现的重要形式。
政治国家和市民社会制定的有关预防和控制犯罪的法律规范性文件和非法律规范性文件，因而又构成
了现代刑事政策多元的、分层的而又统一的刑事政策规范体系。
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