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内容概要

金融是经济的核心。
作为金融行业的重要组成部分，我国银行业经过二十多年改革开放历程，资产规模从小到大，经营方
式从粗放到集约，金融服务效率从低下到提高，管理控制能力从薄弱到加强，各方面工作均取得长足
进步，对促进国民经济持续快速发展发挥了重要的核心和推动作用。
   　银行业的发展进步与银行业法制建设具有非常密切的关系。
从1979年开始，全国人大及其常委会、国务院、中国人民银行等国家机关陆续制定颁布了一系列与银
行业经营管理有关的法律、行政法规和规章。
1995年《中国人民银行法》、《商业银行法》和《票据法》的颁布实施，标志着我国银行业法律体系
框架初步形成，银行业法制建设的步伐开始加快。
在此后的十年间，我国银行业法制建设进入全面发展时期，与银行业有关的立法工作稳步向前推进，
旨在规范银行业经营管理行为、加强金融风险控制的各类监管规章不断出台。
2003年12月27日，十届全国人大常委会表决通过《银行业监督管理法》，同时修改《中国人民银行法
》和《商业银行法》，进一步健全和完善了我国银行业法律体系。
目前，我国已经基本形成以相关法律、法规为主体、以监管规章为补充、覆盖银行业经营管理各个领
域的多层次的银行业法律规范体系。
这些法律规范不仅为银行业金融机构经营管理行为提供了法律指引和规则，也为监管机关履行监管职
责和司法机关开展裁判工作提供了法律依据，对于推动银行业改革发展、防范金融风险、保障银行体
系稳健运行发挥了重要作用。
事实证明，如果离开银行业法制建设，银行业的健康发展完全是不可想象的。
  　法制建设是一个长期、渐进的过程，需要从立法、执法、司法和守法等各个方面不断加以健全和
完善。
银行业法制建设也不例外。
正如我们所看到的，我国银行业法制建设每一年都有新的发展进步，在取得成绩的同时，也面临许多
问题。
那么，在这一年中获得的成果是什么?面对的问题是什么?解决的方法怎样?下一步的方向如何?等等。
这些都是非常值得关注的问题。
对这些问题进行归纳、梳理和研究，不仅有助于总结经验，厘清曲直，改进工作，还可以为银行业法
制建设的发展注入积极的因素。
我们注意到，财经界对我国宏观经济每一年度的运行状况颇为关注，纷纷从不同的角度发表年度性的
研究报告和评论文章。
相比之下，银行法律界对我国银行业法制建设每一年度发展情况的关注程度却显得不足，甚至鲜有年
度性的研究和评论。
这种状况令人遗憾。
由此，我们萌生撰写《银行业法制年度报告》的想法，以期抛砖引玉，略尽绵薄。
  　根据我们的想法，《银行业法制年度报告》将是一个持续性的本行业法制综合报告，每年撰写出
版一册。
本书是第一册，即2004年卷。
本书分为上、下两篇。
上篇是年度法制述评，分别对2004年度我国制定颁布的与银行业有关的法律、行政法规及监管规章进
行了概括研究和重点述评；在介绍分析最高法院本年度制定的有关司法解释的同时，还对当年发生的
一些典型司法判例进行评析；为了借鉴国际先进经验，专门研究分析了2004年国际银行业法制发展情
况。
下篇是法律问题研究，一方面对2004年国内银行法律界专家、学者发表的有关学术探讨意见，分门别
类地进行归纳；另一方面，围绕银行业法制建设和银行业经营管理中一些值得关注的法律问题，分专
题进行研究探讨。
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在撰写本书过程中，我们本着尊重法治、求真务实的原则，力求把握我国银行业法制建设大局，客观
描述取得的成绩和面临的问题，对加强和改善银行业法制提出建设性的意见。
 　本书具有以下三个主要特点：　　一、内容全面。
本书内容涵盖银行业法制建设的基本领域，涉及立法、执法、司法、守法以及学术研究和国际经验等
各个方面，客观反映了本年度银行业法制建设发展的全貌。
　　二、重点突出。
本书从银行业发展实践出发，着重对本年度与银行业密切相关和有重要影响的法律法规、监管规章、
司法解释及判例等进行精要述评，同时对银行业法制学术探讨涉及的主要问题进行重点归纳。
 　三、注重实效。
本书结合银行业依法合规经营的需要，注意对本年度有关法律法规、监管规章、司法解释及判例对银
行业经营管理产生的影响进行分析研究，有针对性地提出银行业金融机构防范和控制相关法律风险的
措施建议。
 　《银行业法制年度报告》由中国工商银行内部法律顾问及特邀专家撰写。
    本书作者具有良好的法律专业素养和银行实践经验，大多数作者拥有法学硕士学位，部分作者拥有
法学博士学位和高级专业技术职称。
我们期望本书的出版能够为我国银行业法制建设事业添砖加瓦，也希望对银行业金融机构管理人员、
操作人员依法合规从事经营管理活动有所裨益。
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作者简介

张炜，北京大学法律系毕业，法学博士。
现任中国工商银行总行法律事务部总经理，中国金融学会理事，中国工商银行博士后工和站指导专家
，中国国际经济贸易仲裁委员会仲裁员，武汉仲裁委员会仲裁员。
长期从事银行法律工作，对银行法律问题有深入的研究和经验，曾出版《银行国际
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