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内容概要

众所周知，行政诉讼是“官”民之诉，而证据问题是诉讼活动的核心，是司法裁判的基础，是影响诉
讼最终结果的决定性因素。
每一起行政官司的审理都围绕着取证、举证、质证与认证而展开。
法庭只有根据证据判断事实的真相，才能正确地适用法律，公正地判明行政诉讼当事人之间的是非曲
直。
    自1989年行政诉讼法颁布以来，行政诉讼证据问题一直为人们关注。
2000年最高人民法院《关于执行（中华人民共和国行政诉讼法）若干问题的解释》，总结了十年行政
诉讼制度改革的经验，对行政诉讼制度进一步细化。
而2002年10月1日即将施行的最高人民法院《关于行政诉讼证据若干问题的规定》（以下简称《行政诉
讼证据规则》）则是我国第一部比较系统地针对行政诉讼证据问题作出的司法解释，它突出了改革精
神，体现了现代法治精神和加入 WTO的要求，是实现我国行政审判公正与效率的一项重要措施。
它的施行必将开创行政审判的新局面，对于更好地保护公民。
法人和其他组织的合法权益，更好地监督行政机关依法行使职权，保障国家行政法制秩序必将产生重
要影响。
因此，学习、运用好该《行政诉讼证据规则》，不仅是法官的事，也是国家行政工作人员和广大公民
、法人的事。
    为了配合贯彻落实好该《行政诉讼证据规则》，笔者受法律出版社的委托，编写了这本最高人民法
院《关于行政诉讼证据若干问题的规定》释义。
该书以该《行政诉讼证据规则》的结构体系为顺序，对《行政诉讼证据规则》逐条冠予条标，针对行
政诉讼实务中常见的证据问题，采取问答形式，对《行政诉讼证据规则》进行了逐条的全面、简明、
通俗的介绍，是普及行政诉讼证据法律知识的“小百科”。
该书不仅对法官、国家行政工作人员、律师等学习、运用好该《行政诉讼证据规则》有一定参考价值
，而且对公民、法人更便于“民告官”、解决好行政诉讼中的证据问题也有所研益。
    行政诉讼证据内容广泛丰富、理论博大精深，而且有些问题在法律实务界、学术界仍存在不同观点
和激烈争论，尚待进一步探索；
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书籍目录

1．何谓行政诉讼证据？
它具有哪些特殊性？
2．行政诉讼证据与民事诉讼证据有何主要区别？
3．行政诉讼证据有哪几种？
4．为何制定《行政诉讼证据规则》？
5．《行政诉讼证据规则》的施行有何重大意义？
6．怎样学习、运用好本《行政诉讼证据规则》？
一、举证责任分配和举证期限  7、怎样理解行政诉讼举证责任的含义？
  8．怎样理解行政诉讼举证责任分配？
  9．何谓“举证期限”？
此规定有何重要意义？
 第一条（被告举证责任与举证时限）  10．为何规定由被告对作出的具体行政行为负有举证责任？
  11．在行政诉讼中规定由被告负基本举证责任有何重要意义？
  12、被告对其作出的具体行政行为应当在多长时间内举证？
  13．何谓举证期限的延长？
被告举证期限延长应具备什么条件？
  14．行政诉讼被告负举证责任范围包括哪些内容？
  15．被告不举证为什么可能输掉官司？
  16．被告对被诉的具体行政行为负有举证责任是否意味着被告对一切事实都全部负举证责任？
 第二条（被告补充证据的条件）  17．为何又允许被告在特殊情况下可以补充相应证据？
  18．被告补充相应的证据应具备哪些条件？
  19．被告补充证据与举证责任有何关系？
 第三条《被告诉讼中收集证据的限制）  20．被告及其诉讼代理人能否自行向原告和证人收集证据  21
．为何对行政机关收集证据作出限制性规定？
 第四条（原告提供起诉证据材料）  22．证据材料与证据有何联系与区别？
  23．行政诉讼原告起诉时应提供哪些相应的证据材料？
  24．起诉证据材料一般包括哪些内容？
  25．在起诉被告不作为案件中原告还应另提供什么必要证据材料？
有何例外情形？
  26．被告认为原告起诉超法定期限怎么办？
  27．起诉证据材料审查与定案证据的审查有什么不同？
这种区别有何实践意义？
 第五条（行政赔偿诉讼的举证责任）  28．何谓行政赔偿的诉讼？
在行政赔偿诉讼中原告应对什么承担什么举证？
 第六条（原告举证权利）  29．原告能否提供证明被诉具体行政行为违法的证据？
  30．原告提供证明被诉具体行政行为不合法的证据不成立的，      能否免除被告对被诉具体行政行为
合法性的举证责任？
 第七条（原告、第三人举证期限与证据失效） 第八条（告知、指导当事人举证义务） 第九条（提供
或补充证据）二、提供证据的要求 第十条（提供书证的要求） 第十一条（提供物证的要来） 第十二
条（提供视听资料的要求） 第十三条（提供证人证言的要求） 第十四条（提供鉴定结论的要来） 第
十五条（提供现场笔录的要来） 第十六条（提供域外及港澳台形成证据的要求） 第十七条（提供外
文书证或外国语视听资料的要来） 第十八条（涉及有关证据的保密） 第十九条（提交材料的形式要
求） 第二十条（收取证据手续） 第二十一条（证据出示与交换）三、调取和保全证据 第二十二条（
法院依职权调取证据） 第二十三条（法院依申请调取证据） 第二十四条（调取证据的期限与申请书
） 第二十五条（法院对调取证据申请的审查与处理方主 第二十六条（异地调取证据的委托） 第二十
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七条（申请证据保全的程序） 第二十八条（证据保全的措施） 第二十九条（申请对被告行政鉴定结
论旦新鉴定的条件） 第三十条（申请对司法鉴定结论重新鉴定的条件） 第三十一条（鉴定不能的法
律后果） 第三十二条（鉴定书的审查） 第三十三条（勘验现场的程序） 第三十四条（勘验笔录、绘
图及区新勘验的申请） 第三十五条（公开质证规则） 第三十六条（被告缺席审判真所提供证据的认
定） 第三十七条（公开质证的限制） 第三十八条（法院调取证据的质证与出示） 第三十九条（质证
的内容、方式与要求） 第四十条（对书证、物证、视听资料的质证要求） 第四十一条（对证人出庭
作证的要来） 第四十二条（证人资格及其审查） 第四十三条（申请证人出庭的条件与处理方式） 第
四十四条（行政执法人员作为证人出庭作证） 第四十五条《对证人出庭作证的程序性要来） 第四十
六条（对证人陈述的要求） 第四十七条（对鉴定人出庭接受询问的要求） 第四十八条（对专业人员
出庭的相关要来） 第四十九条（没有关联性证据的排除、补充证据的质 第五十条（二审程序中的质
证） 第五十一条（再审程序中的质证） 第五十二条（新证据的界定）⋯⋯五、证据的审核认定六、
附则
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