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内容概要

　　干部选任制度的改革，一直是我国干部人事制度改革的核心问題。
改革开放以来，各级党委及其组织部门为此从各个方面作了不少努力，积极进行尝试和实践，在坚
持&ldquo;党管干部&rdquo;原则下探索适应我国新时期现代化建设要求的干部选拔任用制度的创新。
　　干部选任问题，归根到底是怎样选人和用人的问题。
早在改革开放初期，邓小平在《党和国家领导制度的改革》一文中就明确指出：&ldquo;为了适应社会
主义现代化建设的需要，为了适应党和国家政治生活民主化的需要，为了兴利除弊，党和国家的领导
制度以及其他制度，需要改革的很多。
&rdquo;山而干部选任制度的改革，则是首当其冲的大问题，即怎样选人、选什么人、通过什么机制用
人的问題。
无数正反经验都证明，人的因素、干部问题，关系到我们社会主义事业的成败。
如何改变长期以来存在于我们政治体制內的选用人方面的神秘化，解决和克服少数人说了算、用人唯
亲、裙带关系、买官卖官、人身依附等人事腐败问题及种种弊端，是干部人事制度改革的焦点。
1992年我国经济体制改革的目标确立为建立社会主义市场经济体制后，经济体制改革的日益深入，客
观上再次要求我们加快政治体制改革，尤其是转变高度集权的领导制度、领导方式。
同时，由于这一改革的相对滞后，使高度集权的领导制度的弊端日益暴露，其中，选用人机制中的权
力过于集中导致的腐败问題尤为突出，使之再一次成为改革的焦点和人民群众关注的热点。
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章节摘录

　　第一章  广东干部选任制度改革的试点探索 （1992--1997年）　　一、相关概念与改革的时代背景
：干部、领导干部、传统干部选任制度、干部选任制度改革是时代的需要　　（一）干部、领导干部
一词的历史沿革　　1988年2月8日孟庆伟在《沈阳日报》发表了《淡化国家干部概念》的文章。
在这篇文章中，他说：  &ldquo;干部&rdquo;一词是外来语，是由法语译成日语后，引入汉语中来的。
意指担任一定领导职务的人员。
早在革命战争时期，&ldquo;干部&rdquo;一词还运用到我国的行政管理中，并逐步形成了一套制度。
建国初期，&ldquo;干部&rdquo;一词演变为&ldquo;国家干部&rdquo;，并以高度集中单一的管理模式加
以固定，一直延续到今天。
建国后三十多年来，&ldquo;国家干部&rdquo;这一概念外延不断扩大，管理方式高度集中，逐渐造成
了多方面的积弊①。
改革开放后，由于经济体制改革的展开和深入发展，对政治体制改革提出了愈益急迫的要求，干部人
事制度改革是其中的一项重要改革内容。
针对干部人事制度中存在的重大缺陷和弊端，党的十三大报告指出&ldquo;&lsquo;国家干部&rsquo;这
个概念过于笼统，缺乏科学分类&rdquo;②。
　　&hellip;&hellip;
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