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内容概要

2004年十六届四中全会，讨论并通过了《中共中央关于加强党的执政能力建设的决定》。
那么，党的执政能力从微观上，必然要在党员领导干部个人的执政能力和水平上加以体现。
所以，无论是作为一名党政干部或是一名国家公务员，都需要具备相应的执政能力和素养。
而一个人是否具备这种能力和素养，在国家公务员考试的第二卷，即申论的考试中就能有比较直观的
反映。
       　　对国家公务员的申论考试，有相当的考生认为这主要是对公文写作能力的一种考试。
可是，我们从近年来国家公务员考试申论部分的真题以及命题思路来看，国家公务员的申论考试绝不
仅仅是一种单纯的公文写作能力的测试。
    1．申论考试考查考生发现问题的能力    申论考试的题干部分或者说阅读材料部分往往都比较长，而
且可能会涉及多个方面。
但是这些材料以及材料涵盖的内容，又不是孤立的，而是紧密联系在一起的。
材料后的试题一般都会要求答题者紧扣所给材料加以分析，而这种分析是需要建立在问题意识的基础
上。
只有准确的发现材料中的问题，并加以梳理和概括，才有可能为下一步的分析、论述、解决打下坚实
的基础。
2009年国家公务员考试的申论试卷，更是在第一题的第一问就直接考核了考生通过阅读材料发现、总
结概括问题的能力。
而在实践中，这种发现问题、总结问题的能力也是国家公务员处理政务的一种基础性的能力和职业素
养。
所以，对于国家公务员考试的考生来说，在申论复习的过程中，一定要有意识的去锻炼自己从信息量
大的众多资料中发现问题、概括问题的能力。
    2．申论考试考查考生应对问题的能力    从哲学上说，人类改造世界的过程实际上就是一个发现问题
解决问题的过程，执政同样是这么一个过程。
申论考试中所给的材料都是政府执政过程中真实存在或者遇到的问题，在考查了考生是否能够发现、
总结出这些问题之后，接下来就是进一步考查考生解决、应对这些问题的能力。
这些问题往往比较复杂，这种复杂主要因为牵涉多方利益、各种价值冲突、经济、文化发展的平衡缺
失等因素造成，所以考生要想通过自己的答题文章来解决这些问题，就要能够站在一定高度，宏观的
把握问题的关键，从而抽丝剥茧般的解决问题。
因此，考生在复习申论考试时，通过复习应当掌握综合把握、纵观全局的能力，把如何应对、解决问
题放在申论复习的核心位置。
    3．申论考试考查考生文字表达能力    无论是发现问题的能力还是应对问题的能力，在申论考试中，
最终都需要通过考生的文字叙述来呈现，所以申论考试必然要考查考生的文字表达能力。
之所以将它放在第三点，并不意味着文字表达能力没有那么重要，而是因为即使不是国家公务员考试
，其他任何的拥有主观试题的考试，或者应聘其他工作，文字表达能力都是必然要考查的，所以这种
能力可以说是基础中的基础。
　　国家公务员的申论考试不会花大量笔墨放在单纯考核一个考生的文笔怎么样，必然要带着问题去
考核，所以文字表达能力或者说处理文字的能力是申论考试的一类基础性内容。
因此，考生在复习申论的时候，不能光动眼不动笔，一定要去亲手练习写申论，才能保证在考试中自
己确实有这种基础的处理文字的能力。
    4．申论考试考查考生关注、理解时政的程度    很多考生平常的文章写得行云流水，可是申论的文章
写得很不理想。
原因在于，申论考试不同于一般的随笔、记叙文，也不同于普通的议论文，它的答题文字要求具有很
强的公文性、时政性、专业性和行政性。
而考生要想使自己的答题文字涵盖这些特性，就需要去关注、理解时政。
一方面去通过学习政府工作报告这些官方的政策性文件，另一方面去通过阅读报纸、关注新闻等方面
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了解时政热点。
只有这样做，才能在熟悉、理解时政的基础上，写出符合申论考试要求的优秀答题文章。
    5．申论考试考查考生的逻辑性和严谨性    一个人的文章反映一个人的思维能力，很重要一部分是体
现在逻辑上和用语的严谨性上。
申论考试作为国家公务员考试的内容，当然要求考生能够有比较好的逻辑能力和非常严谨的表达能力
。
例如，如果A问题的解决取决于B问题的解决，而B问题的解决又取决于c问题的解决，那么A、B、c三
个问题显然不是并列的关系，考生在写申论时，就应当按照逻辑顺序，首先解决c问题，进而解决B问
题，最后解决A问题。
诸如此类问题，是考生往往容易忽略的，需要在复习过程中特别加以注意。
    综上，国家公务员考试的申论部分是对考生多方面能力和素养的考查，而这些能力和素养也是一名
国家公务员在实际工作中完全应当具备和掌握的。
希望考生通过本书的学习，不仅能在复习、准备国家公务员申论考试中有所收获，而且也能使自身的
实际工作能力得到进一步提升。
最后，预祝各位考生在2010年的国家公务员考试中取得优异的成绩。
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