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前言

教育是近年来中国社会的热点问题之一。
教育之所以受到社会的广泛关注有多种原因，其中一个原因就是随着中国教育体制改革的不断深入，
各种矛盾交织所引发的教育收费、教育公平、素质教育等关键问题没有得到彻底解决，而且改革越深
入，矛盾越突出，问题也越复杂，教育改革似乎走入瓶颈之中。
对于如何突破教育改革的瓶颈，理论界进行了热烈的探讨，实践中也从未停止探索。
在我看来，要彻底改变教育体制中的问题，必须从学校入手。
学校作为现代社会中有着独特运行规律的组织体，是教育的载体，是教育领域所有矛盾的焦点。
在现行制度下，学校的发展面临两大体制性障碍。
第一，是教育行政管理体制障碍，即我们通常所说的政校关系问题。
政府和学校之间是一种什么性质的关系？
这种关系的本质是什么？
学术界提出了很多观点。
我认为从体制的角度来看，政校关系的核心是权力的分配问题，即政府和学校之间职权、职责的界定
问题。
政校关系理不顺，政府该管的没有管，形成权力缺位；不该管的，自然也管不好，形成权力错位。
政府职能的缺位和错位就会导致教育改革的梗阻，形成一个结，影响整个教育事业的发展。
然而循着历史的脉络，我们发现，新中国成立后，不考虑“文革”期间的非正常中断，政府开展教育
体制改革的步伐从未停止过，改革也逐渐深入。
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内容概要

　　周兰领博士在攻读博士学位期间，对如何构建政府与公立学校的合理关系进行了探索。
本书是在他的博士论文基础上完善而成的，著作显示了作者对我国府校关系的基本理论、政府对公立
学校的管理职权以及方式等问题的思考。
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章节摘录

纵观新中国成立以来的政府与学校的关系，可以大致将其分为以下几个阶段。
①第一阶段，政府主导下的公立学校体系建立，初步探索政府与公立学校的关系（1949-1957年）。
新中国成立之前，1949年2月，中共中央发布了《关于废除国民党六法全书和确定解放区司法原则的指
示》，明确指出：“在人民的新的法律还没有系统发布以前，则应该以共产党的政策，以及人民政府
和人民解放军所发布的各种纲领、法律、命令、条例、决议作依据。
”②因此，在废除国民党时期的教育法制后，新政权有关教育法制还没有建立之前，我国有关政府与
学校关系的规范主要体现为中国共产党的政策、决议、决定以及各级人民政府、教育主管部门发布的
命令，主要有以下一些文件：1950年8月1日，教育部颁布新中国第一个《中学暂行教学计划（草案）
》；12月14日，政务院发出《关于举办工农速成中学和工农干部文化补习学校的指示》；12月14日，
政务院第六十五次会议通过《关于处理接受美国津贴的文化教育救济机构及宗教团体的方针的决定》
；据此，1951年1月11日教育部发出《关于处理接受美国津贴的教会学校及其他教育机关的指示》，确
定了处理受外资津贴学校的原则、办法和接受工作中的具体政策、措施。
至1951年末，按不同情况，对全部接收外资津贴的大中小学校，分别改为公办和中国人民自办，收回
了教育主权。
1951年11月30日，中共中央发出《关于在学校进行思想改造和组织清理工作的指示》。
10月1日，政务院公布实施《关于改革学制的决定》。
这是新中国第一个学制。
它以法令形式确立和充分保障工农干部受教育的机会。
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后记

本书是在我的博士论文《论政府与公立学校的行政法律关系》的基础上修改而成的。
选择“政府与公立学校的行政法律关系”作为我的博士毕业论文，得益于导师马怀德教授的引领和鼓
励。
在3年的学习、生活中，得到了导师无微不至的关怀。
导师务实的学术风格、严谨的治学精神、仁厚的师道风范、敏锐的洞察力、强烈的问题意识，都深深
影响着我，并将使我终身受用不尽。
导师在论文的结构、写作方法以及具体内容安排等方面均给予了精心的指点，倾注了大量的心血。
尤其是论文初稿提交给导师审阅后，导师在承担繁重的行政任务的同时，对我的初稿提出了详细的修
改意见。
这些修改意见处处都直击着论文的“硬伤”，为我对论文的进一步修改指明了具体方向。
衷心感谢应松年教授、朱维究教授、江必新教授、张树义教授、刘莘教授、薛刚凌教授、高家伟教授
、刘善春教授等老师。
在中国政法大学3年的学习中，他们不仅在学习与研究方面，更在生活与为人方面给予了种种教诲和
潜移默化的影响。
同时，我作为导师主持的教育部《学校法律制度立法研究》课题的一个参与者，受到了其他课题组成
员的启发和帮助，文中使用的域外立法资料正是得益于课题组的集体努力。
因此，我还要感谢为《学校法律制度立法研究》课题作出贡献的老师、同学们，他们是刘莘教授、吴
平教授、王敬波教授、姚金菊博士等。
另外，感谢我的师兄、师姐（妹）以及同学们，他们在我3年的学习与生活中给予了各种各样的关心
与帮助。
感谢西北政法大学宪法与行政法学导师组的所有老师们，他们是王士伟教授、杨小君教授、王周户教
授、王楷模教授、王麟教授等。
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