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内容概要

　　开展海洋功能区划旨在通过对辽宁省海域及相邻陆域自然资源、自然环境条件及海域开发现状等
项内容的调查，全面分析区域资源、环境、社会、经济状况，根据海域不同区段的自然属性及社会属
性，确定海域的主要功能和功能顺序，为各级政府及涉海部门开发利用、保护和管理海洋资源提供科
学依据。
主要目的是：（1）实现对海洋开发活动的宏观指导，用以协调各地区、各涉海产业用海矛盾，保障
海洋经济持续、稳定、协调发展，实现海洋资源的可持续利用；（2）为实施海域使用论证制度、海
域使用许可制度和海域有偿使用制度等海域利用管理提供依据；（3）为海洋环境保护奠定科学依据
，为确定海洋水质类型和海洋环境污染总量控制提供依据；（4）为制定海洋发展战略和海洋管理法
规，编制海洋行业规划提供基础性科学依据，以促进“海上辽宁”建设，使海洋经济成为辽宁省经济
发展的增长点和牵动点。
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编辑推荐

　　辽宁省位于中国东北地区南部，地处东北亚地区的中心部位，面向太平洋。
辽宁是一个海洋大省，大陆海岸线2 178．3 km，居全国第5位，岛、坨、礁506个，岛岸700．2km，海
域面积约15万km。
其中近海水域面积5万km。
辽宁是一个海洋开发利用程度较高的省份，海洋经济已成为辽宁经济中最具有活力的增长点。
但是，海洋开发活动在迅速展现其巨大经济效益的同时，也带来了一系列的资源与环境问题，迫切需
要依据海洋自然属性和社会需求，科学确定海域的使用功能，实现海域有序、有度开发利用，为辽宁
经济的持续、快速、健康发展提供用海保障。
开展辽宁省大比例尺海洋功能区划是贯彻落实国家关于海洋开发利用和生态环境保护的方针、政策和
法律法规的具体行动。
《中华人民共和国海洋环境保护法》中规定"国家海洋行政主管 部门会同国务院有关部门和沿海省、
市、自治区、直辖市人民政府拟定全国海洋功能区划，报国务院批准，沿海地方各级人民政府应当根
据全国和地方海洋功能区划，科学合理地使用海域"。
《中华人民共和国海域使用管理法》第一章第四条明确规定：国家实行海洋功能区划制度。
海域使用必须符合海洋功能区划。
第二章第十条规定：国务院海洋行政主管部门会同国务院有关部门和沿海省、自治区、直辖市人民政
府，编制全国海洋功能区划。
沿海县级以上地方人民政府海洋行政主 管部门会同本级人民政府有关部门，依据上一级海洋功能区划
，编制地方海洋功能区划，并相应规定了海洋功能区划的编制原则、审批程序、管理办法。
国务院第16次常务会议通过的《中国21世纪议程》指出"依据全国海洋功能区划、全国海洋开发规划，
对海洋资源合理开发实施科学、综合的管理"。
据此，国家海洋局1998年提出《关于组织开发沿海省、市、自治区大比例尺海洋功能区划工作的通知
》(国海管发[1998]227号)，部署在全国范围内开展大比例尺海洋功能区划工作。
按照这一通知精神，辽宁省人民政府1998年下发了《关于开展全省大比例尺海洋功能区划和海域使用
规划编制工作的通知》(辽政办传[1998]128号)，辽宁省海洋与渔业厅会同省政府有关部门，组织专门
技术力量于1998年7月对全省海岸和海域进行全面调查，收集了海洋自然资源、自然环境、社会经济、
存在问题、区划与规划等方面资料。
现场调查了沿海6市及其所属的东港市、庄河市、 普兰店市、长海县、金州区、旅顺口区、甘井子区
、瓦房店市、盖州市、鲅鱼圈区、老边区、盘山县、大 洼县、凌海市、天桥经济技术开发区、连山区
、龙港区、兴城市及绥中县等19个县(市、区)和各沿海乡(镇、场、街道)等，调访了计划委员会、环
境保护局、海洋水产局、旅游局、土地局、农牧局、水利局、城乡建设规划局、林业局、矿管办等涉
海管理部门及相关的产业部门，并与重点乡镇的群众进行了座谈。
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