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前言

　　武汉理工大学经济学院的产业经济学博士点，在强化学科建设中，突出应用经济学的门类特点，
培养出具有坚实经济理论与实践基础的在职博士，他们在获得经济学博士学位的同时，结合各自的科
研、教学、管理实际，以博士学位论文为基础，出版的学术专著，很有现实意义和理论意义。
该校在河北省廊坊市及其周边地区举办的在职博士班的一批博士所撰写的产业经济学专著，很有创意
，值得一读。
　　产业经济学属于应用经济学门类，是专门研究产业生产力发展规律性的应用经济学科。
然而产业规划管理学是应用管理学原理的一门学科，属于专门研究产业生产关系发展规律性的应用管
理学范畴，他们的学术专著则充分体现了上述特征。
产业经济的发展是整个社会主义现代化建设的重要基础，体现了实现产业现代化及我国国民经济运行
中优化调整产业结构的重要使命。
产业现代化又包括产业技术现代化和产业组织管理现代化两个方面。
所谓产业现代化，一般是指通过发展科学技术，采用先进的技术手段和科学的管理方式方法，把产业
建立在当代世界最新科学技术的基础之上，使国家各产业的技术经济指标达到世界先进水平的过程，
也就是产业技术现代化和产业组织管理现代化的过程。
而产业技术现代化乃是产业经济学的重要课题；产业组织管理现代化则是产业管理学的研究领域。
　　实现产业现代化的目标，关键是全面贯彻科学发展观，实现在经济体制和经济发展方式这两个带
全局性的根本转变，一是经济体制从传统的计划经济体制向社会主义市场经济体制转变；二是产业组
织与产业改革问题。
经济体制是政治经济学和管理学的研究领域，而经济发展方式乃是生产力经济学和产业经济学的研究
课题。
实现经济发展方式从粗放型向集约型的转变，是世界各国经济发展的普遍趋势，我国也不例外。
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内容概要

　　近年来，我国经济体制改革在重点领域和关键环节取得了扎实有效的进展，特别是在垄断行业管
理体制方面具有代表性的电力、电信、铁路、邮政等行业都完成了一系列重大调整和改革，优化了资
源配置，也注重了民生和社会公平。
　　邮政业是服务业的重要组成部分。
从历史上看，有着几千年人类通信活动历史，并且随着人类社会的进步而不断发展。
人类自组成社会始，就需要向他人传递自己的心声。
在原始社会是通过对话来表达，随着社会生活的发展，相隔较远的人们有了使用书信交换信息和物品
交流的需要。
从古代邮驿、近代邮政到现代邮政，邮政经历了主要为统治阶级、国家政权机构服务到为普通民众传
递私人邮件，进而融入现代社会为政治、经济和社会发展服务。
　　20世纪90年代社会主义市场经济体制的确立，为行业性企业提出了更明确的要求，其重点是政企
分开、产业开放，让市场在更广泛的领域承担起资源配置的基础性和主导性作用。
这期间邮政产业的改革进展缓慢，矛盾突出。
一方面，技术进步带来了电信通信业巨大变化，发展日新月异，传统邮政产业遭到严重冲击；另一方
面，邮政在国民经济中的基础地位，与国计民生密切相关的作用，使其改革令人关注。
与其他国有大中型企业改革相比，邮政产业的改革进程相对缓慢，2005年国务院邮政体制改革方案的
推出，才真正明确了邮政产业改革的目标和方向。
之后，中国邮政积极推动传统邮政向现代邮政的转变，先后完成了政企分开、邮政金融和速递物流改
革、主辅分离和辅业改制等工作，2006年，全国人大常委会将《邮政法》修改纳入立法计划。
然而，按照中国人世承诺，在国际国内背景下，对邮政市场开放程度的要求和更加激烈的市场竞争趋
势，需要我们充分认清形势，以更宽阔的视野，更科学的方法，更有力的改革，使中国邮政不断发展
、进步，实现符合民意，发展经济，服务社会的目标。
　　笔者对中国邮政发展和改革中存在的一些矛盾和问题，作了长期的跟踪调查，获取了大量第一手
资料。
在书中运用产业组织理论、规制经济学、博弈论等理论和方法，系统考察国内外邮政业改革实践，在
对中国邮政业重组改制的理论研究和实证分析基础上，揭示中国邮政行业产业组织的运行规律，建立
了邮政业重组改制绩效评价模型，提出了中国邮政业重组改制的路径。
这一研究对于丰富和发展产业组织理论具有重要的理论意义；为政府制定有关行业重组改制政策，深
化国有企业改革提供了理论依据；为邮政业重组改制，优化其产业组织结构，规范市场行为，提高市
场绩效，提供了理论指导。
　　研究产业经济学的最直接目的在于应用，通过对产业发展规律的正确认识来指导产业政策制定、
产业结构调整，提高产业绩效。
书中运用产业组织理论的SCP分析框架，对重组改制的市场结构、市场定价行为、市场绩效加以研究
，结合行业性企业重组改制特点和现状，确定行业性企业市场结构重组的目标和重点，分析现行的行
业性企业绩效评估指标在重组改制绩效评价方面的局限性，在此基础上以中国邮政行业产业化重组改
制的国际背景、中国邮政发展的历史进程、产业组织现状和重组改制趋势，分析竞争性业务开放对邮
政市场结构、市场行为的影响，提出有代表性的邮政市场结构模式和适合邮政业重组改制的市场绩效
评价模型。
在应用上，选取廊坊市邮政局为研究对象，分析廊坊市邮政局重组改制经验，验证重组改制绩效评价
模型的应用结果，并对应用结果延伸研究，进一步提出了市级邮政企业主业运行模式、中国邮政业重
组改制模式和市级基层邮政监管机构具体组建模式。
认为邮政业重组改制是产业组织结构的变革，既要符合市场竞争机制要求，实现普遍服务与竞争性业
务相分离，又要规范市场行为，提高市场绩效，这应该是邮政这个特殊行业改革的出发点和落脚点。
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章节摘录

　　第二，对邮政企业进行公司化改造，解决普遍服务业务与竞争性业务合一，专营范围模糊问题。
提供普遍服务是世界各国政府赋予邮政部门的职责，中国邮政同样承担着以国家规定的用户所能承受
的统一资费，为所有公民提供普遍服务的职责。
普遍服务业务属于公益性业务，一般适宜政府提供，而竞争性业务则属于市场产品，一般适宜于企业
提供。
普遍服务业务与竞争性业务的混合经营为邮政部门任意扩大专营业务范围提供了条件。
专营业务的不适当扩大造成诸多问题，一是强化了行业垄断经营体制，不利于行业自身的发展，不利
于邮政企业效率的提高；二是损害了竞争对手的权益，不利于形成公平竞争的市场秩序；三是缩小了
消费者的选择权。
　　第三，实施邮政企业重组改制，解决产权不清、资产结构不合理问题。
突出表现为资产的“主辅不分”和市场行为上的“网业合一”。
受历史因素和计划经济影响，邮政业形成从中央到地方以行政层次为纽带的行业性企业。
主业、关联产业和附属产业集于一体，传统邮政业务、速递、物流、金融、多种经营等混业经营，国
有、集体经济成分交叉；邮政全网（网络型的基础设施）与各业务经营单位捆在一起经营和管理，一
个企业（经营性业务部门）使用另一个企业（邮政网络内部处理、邮件运输、投递部门）组织的邮路
和网络，在强调全网协作的前提下互不结算、无偿使用，企业边界模糊，资产运营核算分配体制不合
理，邮政全网与专业经营组织之间，营业、投递部门与邮区中心局（主要承担邮件处理、运输）之间
，各专业经营组织之间的经济核算特别是成本核算难以厘清，无法进行合理分配，企业经营积极性很
难调动；现有以收支差额考核为主、忽视专业核算的全网分配体制，使部分邮政专业经营组织为完成
业务收入，不惜牺牲全网利益，搞短期行为，异地恶性竞争现象屡禁不止；邮政企业在投递环节付出
的劳动得不到回报，制约了联网运行的新业务，如邮送广告、账单、服务型邮购业务及代收代付业务
的发展。
　　第四，组建邮政集团公司和专业化公司，解决邮政现代企业制度建设滞后问题。
在其他国有企业和公用企业推进现代企业制度已取得明显进展的情况下，邮政企业仍存在着现代企业
制度缺乏或不完善的问题，如产权不明、权责不清、公司治理结构不规范、管理不科学等。
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