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前言

　　1998年以来，我国财政支出规模快速扩大，政府公共项目投资规模逐年增加。
1998一2005年，来自财政预算内的固定资产投资平均每年增长达27．4％。
2008年以来，在全球金融海啸的背景下，我国政府推出了4万亿的救市举措，主要用来投资政府公共项
目。
这种唯有在集权体制下才得以快速实施的重大举措迅速改变了GDP增长下滑的势头，但长期以来所谓
公共投资项目中有关“形象工程”“污染工程”“豆腐渣工程”的讨论再次浮出水面。
从理论上看，政府公共项目“走样”涉及制度、机制、技术与管理体系等一系列层次不一的问题，在
目前已普遍实施公共项目评价机制的环境下，项目评价导向居于关键地位。
建立科学的绩效评价体系是遏制我国政府公共项目投资的盲目低效、利益错位，及其对自然环境与人
文生态造成破坏的有效途径。
　　所谓公共项目评价，是指采用科学、规范的评价方法，对照统一制定的评价标准，基于预期目标
，对公共投资行为过程及其结果的经济性、效率性、有效性和公平性进行科学、客观、公正、全面的
衡量比较和综合评判。
公共项目大多由政府投资，具有宏观经济效应及典型外部性、经济福利性、循环经济性等特征。
基于这些特征，公共项目的产出不仅包括可以计量的经济效益，还包括更多无法计量的成绩和结果，
产出测算的困难和投入产出关系的模糊性带来评价的复杂性。
因此，尽管公共项目评价可以追溯到资本主义初期，但将政府绩效理念导入公共项目评价，或称公共
项目绩效评价目前却是一个全新的领域及范畴。
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内容概要

　　《公共项目绩效评价》认为，建立科学的绩效评价体系是遏制我国政府公共项目投资的盲目低效
、利益错位及其对自然环境与人文生态破坏的有效途径。
政府绩效评价是公共管理及政府管理创新的前沿课题。
一般认为，政府公共项目、公共部门、公共政策与政府整体绩效评价构成现代政府绩效评价的框架体
系。
　　我国是全球政府投资公共项目比重最大的国家之一。
长期以来所谓公共投资项目中有关“形象工程”“污染工程”“豆腐渣工程”的现象备受关注，学术
界的讨论亦此起彼伏。
、在目前已普遍实施公共项目评价制度的基础上，项目评价导向居于关键地位。
　　与传统评价的价值取向有别，政府公共项目绩效评价导入公平性、回应性等现代民主元素，体现
公众满意导向。
《公共项目绩效评价》基于绩效的视野，自界定公共项目及绩效评价的概念出发，力图将民意调查的
方法论导入政府公共项目绩效评价之中。
考虑到作为民意调查与公共决策（政府绩效评价）丛书之一的整体定位以及读者对象，全书最终确定
十章内容：导论、公共项目绩效管理与评价、评价需求、评价理论、评价内容、评价方法、评价过程
、评价报告、评价组织和评价案例。
　　《公共项目绩效评价》可作为高校管理类专业教学参考用书及政府相关人士的参考读物。
关联基金项目国家社会科学基金项目（09BZZ027）、教育部人文社会科学规划基金项目
（2007JA810004）、广东省哲学社会科学规划项目（08F一02）
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作者简介

　　朱衍强，湖南株洲人。
中国人民大学经济学博士，中国社科院经济学博士后。
现从事政府绩效评估与管理实践工作，已公开发表论文30余篇，主持或参与出版著述7部，参与完成省
部级以上课题研究多项。
重点研究领域：新政治宏观经济学、地方政府管理、产业投资与经营管理。
　　郑方辉，湖南邵东人。
管理学博士，华南理工大学公共管理学院／公共政策评价中心教授。
在《经济研究》《中国行政管理》《学术研究》等重要刊物发表学术论文70余篇，出版著作10部，如
《中国地方政府整体绩效评价：理论方法与广东试验》《市场研究典型案例》（（国际市场学》《宏
观经济学》。
主持国家社会科学基金、国家自然科学基金、教育部规划基金、广东省规划基金等项目以及一系列重
大的横向课题。
获第二届及第三届广东省哲学社会科学优秀成果一等奖及二等奖，第五届全国高校科学研究优秀成果
奖，中国行政管理学会年会及广东社会科学年会优秀论文一等奖等。
在全国率先以独立第三方立场，开展地方政府整体绩效评价，被中央电视台、南方日报等主流媒体称
为“破冰之举”，被学界誉为“广东试验”。
研究方向为：政府绩效评价、民意与市场研究、政府经济学。
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章节摘录

　　二、福利经济学与公共项目绩效评价　　根据对福利经济学理论的描述，它研究的主要内容包括
两个方面：一是社会资源的最优配置，即在什么条件下才能达到最优状态；二是国民收入的最优分配
问题，即怎样分配才能使社会全体成员的经济福利达到最大化。
前者意味着“效率”，后者对应着“公平”。
福利经济学就是研究一个国家如何实现公平与效率，以及在这二者之间如何权衡选择的学科。
在不同时期，经济系统具有不同的目标，从而决定了在社会福利函数中“效率”因子和“公平”因子
权重的大小。
　　从投资决策的政府属性、产出物品的社会影响以及直接经济目标看，公共项目投资是一种承载政
府意志、体现政府宏观政策的活动。
在宏观层面，公共项目是政府实施的关于增长、发展、公平等政策的“社会变革”在政府投资领域的
体现。
因此，公共项目绩效评价体系必然要体现福利经济学理论中对“效率”和“公平”目标的追求。
　　1．公共项目绩效评价的帕累托准则　　根据传统福利经济学理论的帕累托准则，只要有人受益
而无人受损，则相应的社会变革就是可取的。
而现实中几乎所有的社会变革都会使一些个体受损，因此，“准帕累托改进”准则提出“只要某些收
入组有所受益而别的收入组无一受损，则相关的社会变革就是可取的”。
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