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前言

　　城市公用事业民营化问题是产业经济学和规制经济学领域较为活跃的研究课题之一，也是当前中
国经济体制改革的热点问题。
从总体上分析，目前中国城市公用事业民营化改革还处于探索阶段，民营化改革只是在部分地区、部
分行业中展开，对城市公用事业改革中的核心问题，即要不要搞民营化？
搞什么样的民营化？
怎样搞民营化等问题并没有真正得到解决。
而这些问题正是研究中国城市公用事业民营化改革所涵盖的基本问题。
本书对中国城市公用事业民营化模式进行了较为系统的分析探索，重点研究了中国城市公用事业民营
化的改革取向和改革模式。
纵观全文，集中阐述和探讨了以下四大问题：　　一、中国城市公用事业民营化的动因　　城市公用
事业的性质与变异从本质上要求城市公用事业的服务生产体制发生转变，当然也包括服务安排制度发
生相应的改革以适应生产体制的转变。
这是由于城市公用事业产品（服务）的公共品性质已经演变为准公共品性质，具有一部分私人物品的
性质，继续采用国有垄断经营的服务生产方式已不再适应，发挥市场机制与采取民营生产方式是城市
公用事业发展的根本出路。
这也是世界各国纷纷实行公用事业民营化的理论出发点。
产权理论、棘轮效应理论、软约束预算理论则对国有垄断经营的重要缺陷提出了批评。
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内容概要

本书对中国城市公用事业民营化模式进行了较为系统的分析探索，重点研究了中国城市公用事业民营
化的改革取向和改革模式。
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章节摘录

1 导论1.1 选题依据与研究意义20世纪90年代以来，中国城市公用事业初步引人了民营化，在纵向结构
重组、开放非网络环节、政企分开等方面取得了初步进展。
与此同时，中国城市公用事业的国有垄断、政企合一、纵向一体化的传统运营体制开始出现变化。
但总体来说，中国城市公用事业民营化改革尚处于初始阶段，在整个经济体制改革中具有起步较晚和
相对滞后的特点。
目前的改革基本上没有动摇城市公用事业国有垄断的格局，在促进有效竞争与提高效率方面，在规制
改革与惠及消费者方面，成效并不明显。
与民营化先行国家相比，与社会主义市场经济体制的要求相比，中国城市公用事业的现行体制以及尚
在进行的民营化改革还存在着一些亟待解决的问题。
第一，虽然地方政府加大了城市公用事业的投资力度，但投资增长无法满足城市公用事业的需求增长
，国有垄断的投资经营体制尚不能独撑全局。
随着人民生活水平的不断提高以及中国城市化的快速推进，城市公用事业的需求与供给之间的缺口相
当明显，供需矛盾相当严重。
对此，政府、学术界、业界均认识到仅靠地方财政是无法独揽大局的，必须借助与利用民间力量扩大
资本增量以实现城市公用事业的发展。
如果说发展是硬道理，那么需求也是硬道理，这就不可避免地引发了中国城市公用事业的民营化问题
，显然对于几十年一贯制的国有垄断与政府规制形成了冲击，自然会产生许多新的矛盾与问题。
第二，虽然地方政府意识到了城市公用事业的效率低下，但效率低下问题仍然突出，在国有垄断的体
制框架下尚未找到提高效率的改革途径。
近年来，中国城市公用事业价格不断走高，特别是在自来水、燃气、供热等有关国计民生的产品和服
务方面，其相对价格有的甚至比发达国家还要高。
与此同时，城市公用产业从业人员数量过于庞大，其收入水平远高于社会平均水平。

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<中国城市公用事业民营化研究>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 6


