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内容概要

　　《公务员制度教程(修订版)》是一部关于公务员制度的实用教材，内容包括公务员制度概述，职
务与级别，录用、考核与培训，职业任免与升降，奖励与惩戒，工资、福利与保险，辞职、辞退与退
休，申诉、控告及法律责任几个部分，适合广大公务员参考学习。
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章节摘录

　　（二）执行职能　　执行职能就是指公务员管理的相关法律、法规和政策的具体实施。
公务员管理机构并非公务员的直接领导机构，而是管理人事行政业务的间接领导机构。
按照公务员管理的有关法律、法规和政策，具体办理公务员管理的日常事务，如包括录用前的职前培
训，进入公务员队伍之后的任用、培训、考核、奖励、晋升、工资、福利等各个环节，以及退休后的
各种福利事务等。
西方早期的公务员管理机构的职能也比较简单，但随着现代公务员管理的系统化，管理环节逐渐增多
，管理职能也不断增加。
　　（三）监督、仲裁职能　　在内容上，公务员管理机构的监督职能包括监督公务员法规的执行情
况，纠正法规执行过程中的偏差，警戒违反法规的行为，实施处分或提请有关部门予以惩处。
在形式上，它包括综合管理机构对部门管理机构的监督，上级管理机构对下级管理机构的监督，人事
监察部门对其他部门的监督，管理机构对公务员的监督等。
在现代社会，各个国家对公务员权益的保障都相当重视，因此，一些国家的公务员管理机构也担负起
一定的仲裁职能，实施对公务员的处分或提请有关部门作出处分，受理公务员不服处分的申诉，以及
对公务员其他申诉进行裁断等。
例如，日本的人事院就具有司法性仲裁职能，可以依法裁定处分、裁决各种人事诉讼案件的职能。
　　（四）协调职能　　公务员事务的管理，不仅涉及公务员，往往还涉及机关与机关、机关与个人
之间各方面的关系。
因此，公务员管理机构承担着重要的协调职能。
一是公务员系统内部的协调，各职能部门之间以及管理机构与公务员之间产生的矛盾需要协调，其协
调职能往往由综合管理机构及上级管理机构担任。
二是系统外的协调，这是西方近年发展起来的较有特色的管理职能。
公务员管理机构与公务员系统外部关系协调的内容很多，其中最主要的就是公务员工会和政府行政部
门的协调。
目前，西方许多国家都建立了公务员工会，以维护公务员的自身利益，保障公务员的合法权益，并对
政府机关执行公务员管理制度起着一定的监督作用。
　　三、我国的公务员管理机构　按照我国现行公务员管理体制，公务员管理机构从纵向看可分为两
类：一类是中央设立的公务员管理机构，一类是地方（县级以上）设立的公务员管理机构。
从横向看也可分为两类：一类是综合性的公务员管理机构，即党委组织部门和政府人力资源管理部门
；一类是各机关内设的公务员管理机构，如法院、检察院管理本系统内的公务员管理机构。
我们按照后一种分类来介绍。
　　（一）综合管理机构　　综合管理机构是指在中央和地方设立的、具有多种管理功能，管理职权
不限于本级部门，管理对象主要是事务而非公务员个人，管理权限具有宏观性、间接性特征的公务员
管理机构。
综合管理机构在对公务员事务的管理中，具有决策、协调、监督执行等多种功能，所管理的公务员事
务具有全面性和综合性。
其职权所涉及的范围，不像机关内设人事机构仅限于本单位或本部门，而是包括国家各机关和本行政
区域的公务员管理工作，其综合管理的对象是公务员事务。
虽然公务员主管部门，主要是党委组织部门按照管理权限也负责部分领导成员的具体管理和领导班子
建设的有关工作，但这里所说的综合管理是指对公务员事务的管理，而不是指对具体人的管理。
　　⋯⋯
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