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内容概要

本书从理论角度阐述了基础设施的内涵、特征及有效供给的实现方式；比较了西方发达国家基础设施
私有化改革的目的和方法：回顾了我国基础设施投融资体制的演变过程；归纳了我国基础设施投资领
域的现状、问题及成因；分析了民间资本进入基础领域的必要性、可行性及进入路径的选择；论证了
民间资本在基础领域的投资范围及目前所面临的种种观念和体制上的障碍因素；最后针对以上问题，
提出了政府在民间资本进入基础领域中应发挥的作用，即统筹规划、制定政策、信息引导、组织协调
、提供服务、法制保障等。

　　改革开放以来，我国的基础设施建设得到了突飞猛进的发展，在经济发展和社会稳定中的地位和
作用日益提高。
我国作为一个发展中国家，基础设施仍然显得薄弱，尚难以满足经济高速发展的需要。
为此，需要对基础设施领域进行大规模的投资。
但至今为止，由于种种原因，这方面的投资基本上局限于政府财力。
这就大大限制了我国基础设施领域的发展，也制约着我国社会经济的发展。

　　基础设施的发展仅靠政府资本的力量是远远不够的，扩大基础领域的投资必须与加快基础设施投
融资体制改革同步进行。
基础设施投融资体制改革不仅关系到基础领域自身的发展，而且还关系到每个公民的切身利益，关系
到市场经济体制能否顺利建立和实现。
十六届三中全会第一次提出允许非公有资本进入法律法规未禁入的基础设施、公用事业及其他行业和
领域。
这一政策的实施将对基础设施、公用事业的建设起到积极的作用，将为民间资本投资基础领域提供更
多的机遇。
正是在这种大背景下，本书围绕民间资本投资基础设施这一问题，展开了全面、系统、深入的研究。

　　本书从理论角度阐述了基础设施的内涵、特征及有效供给的实现方式；比较了西方发达国家基础
设施私有化改革的目的和方法：回顾了我国基础设施投融资体制的演变过程；归纳了我国基础设施投
资领域的现状、问题及成因；分析了民间资本进入基础领域的必要性、可行性及进入路径的选择；论
证了民间资本在基础领域的投资范围及目前所面临的种种观念和体制上的障碍因素；最后针对以上问
题，提出了政府在民间资本进入基础领域中应发挥的作用，即统筹规划、制定政策、信息引导、组织
协调、提供服务、法制保障等。

　　本书着重提出了以下观点：
　　一是通过对西方国家基础设施领域私有化改革的比较分析得出，不同国家基础设施产业私有化改
革的目的不同，决定了改革的方式方法的不同。
但从制度的角度来看，各国之间又都具有共性，即改革的推进都是以法律框架为基础的。
借鉴西方国家基础设施改革的经验，笔者认为，我国基础设施领域市场化改革的背景较为复杂，各种
问题、各种矛盾交织在一起，因此改革的目标不能单一化，必须综合化、多管齐下，即既要减轻财政
负担，又要加大基础设施投入，还要改善基础设施服务质量，提高运营效率。
为达到这样一个综合的目的，我国基础设施改革的方法只能是放松管制，让民间资本通过各种渠道进
入基础设施领域。

　　二是在分析公共产品、准公共产品、私人产品投资理论的基础上，对我国基础领域民间资本和政
府资本投资范围划分的标准提出了新的看法，认为应当从基础设施项目是否有收费机制(资金流入)，
将基础设施项目区分为非经营性、准经营性和经营性项目，然后根据项目的属性决定项目的投资主体
、运作模式、融资渠道及权益归属。
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　　三是认为当前阻碍民间资本进入基础设施领域的，除了行业性障碍外，还有一个很重要的因素就
是技术障碍。
为消除技术障碍，政府应建立为民间资本进入基础领域服务的机构——公私营合作中心，为民私营企
业提供项目咨询、融资指导和代理服务，以提高民私营企业的竞争能力。

　　本书的研究对当前我国基础设施投融资体制改革的实践及拉动民间投资、促进经济增长都有着重
要的参考作用。
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