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前言

　　改革开放以来的30多年，随着农村经济的发展、改革的深化，党和国家对农村的治理出现了政策
手段向法律手段不断转化的趋势，农村经济法治得到了加强，它在促进农村经济发展、维护农村社会
秩序稳定、保护农民合法权益等方面发挥了重要作用。
但我们又不能不看到，目前的农村法治建设无论是在思想认识还是在制度构建上仍然存在不少问题，
适应不了深化农村经济改革、完善农村经济体制和建设社会主义新农村的需要。
这主要表现为：农村的法治工作仍然没有得到普遍重视，在不少干部心目中只有政策的地位，而没有
法律的地位；农村法制体系仍然存在缺失，无法可依的情形依旧在一定程度上存在；农村法治建设多
停留于立法层面，在守法和执法上还存在不少问题；农民尤其是农村干部的法治意识也普遍淡薄。
这些问题的存在，在很大程度上又与农村法律制度的不健全有着直接的关系。
应当说，新农村建设与法制建设存在着必然的联系，新农村建设推动着农村法治的发展，而农村法治
的发展又支持着新农村建设，它们是相辅相成、缺一不可的。
可以想见，离开法治保障的新农村建设是难以成功的。
由此，加强与新农村建设相适应的农村法治建设就必然要成为推动农村改革、发展和稳定的一项重要
任务。
从这个意义上说，本书对新农村建设中的经济法制进行创新研究，有着十分重要的理论和现实意义。
从总体上看，目前对“三农”问题的研究，仍然较多地是从经济学、社会学层面展开，从法治层面展
开的研究成果仍然相对较少。
就此而言，本书也可以在一定程度上促进对农村法治建设的研究。
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内容概要

　　《新农村建设中的经济法制创新研究》对新农村建设中的经济法制进行创新研究，有着十分重要
的理论和现实意义。
从总体上看，目前对“三农”问题的研究，仍然较多地是从经济学、社会学层面展开，从法治层面展
开的研究成果仍然相对较少。
就此而言，《新农村建设中的经济法制创新研究》也可以在一定程度上促进对农村法治建设的研究。
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章节摘录

　　多元主体共同参与理念不仅注重多元主体的积极参与，而且还注重多元主体的互动。
这种互动在法制建设上包括三个方面：一是决策上的互动。
政府在作出新农村建设有关的决策时，应让农民拥有建议权、知情权、发言权和一定的决策权。
例如，村庄规划制定过程中，政府应当事先将规划方案向村民公开，通过来信、座谈会、个别了解等
方式，广泛听取村民意见和建议。
虽然集中居住可以节约土地或节省改善村容村貌的成本，但要不要集中居住，最终应当由村民决定，
否则就容易挫伤农民参与新农村建设的积极性。
实现新农村建设多元主体在决策上的互动，关键是从制度上给予农民决策参与权和真正的自治权，保
障农民真正拥有新农村建设的“话语权”。
二是实施上的互动。
在新农村建设中，政府应当致力于改善农业生产条件，为农业生产的发展等各项建设提供服务，引导
农民发展环保农业，通过各种激励和约束机制引导社会力量进入农村，为农业、农村发展注入新的活
力。
三是监督上的互动。
国家用于新农村建设的各项资金的使用，除了政府自查自纠之外，还应当置于农民和全社会的共同监
督之下，这样才能避免可能出现的浪费和贪污腐败。
　　多元主体共同参与理念下的新农村经济法制可从以下几个方面进行创新：　　一是建立重大事项
村民集体表决制度。
这方面韩国的经验值得我们借鉴，韩国“新村建设”的基本经验是以村民意愿为主，政府进行扶持和
引导，决不强制推行。
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