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内容概要

序 言
早在1943年11月，二战胜利的曙光已然照亮之际，美英等国主导成立了“联合国善后救济总署”(以下
简称“联总”)，呼吁成员国捐助资金，在战后对遭受敌军入侵的国家提供难民救济和经济重建援助。
战后，数十个国家得到联总提供的援助，而中国是联总最大的援助对象国，联总投入中国的资金和物
资其总价值超过全部募集基金的三分之一，达7亿美元。

1945年1月，国民政府专门成立了“行政院善后救济总署”（以下简称“行总”，第一任署長为蔣廷黻
，沦陷区各省则成立“分署”），负责协助联总、具体执行和实施联总在中国的善后救济工作。
1945年8月日本宣布投降后，联总、行总随即正式启动善后救济工作，一直到1947 年11月，联合国方面
决定终止援助为止，中国的善后救济工作实际实施了整整两年。

联总的宗旨是帮助中国救济难民，医治战争创伤，重建和平家园，其工作分为救济和善后两大部分，
救济工作主要针对难民、流浪儿童和老弱残废，善后工作则包括水利、交通、工矿、农渔、卫生、教
育、国民住宅等设施的恢复和重建。
联总提供的无偿援助，既包括粮食、棉花、羊毛、药品等稀缺的生活必需品，还包括大批机器设备和
交通运输器材等生产物资。
得到紧急救助的难民超过百万，数百万人通过以工代赈得到救济，数千万人间接受惠。
与此同时，借助于外援资金、物资和技术力量，中方实施了许多“善后”工程，其中包括黄河堵口修
复、江淮大堤加固、修复钱塘江大堤、修建永定河官厅水库等大型水利工程，修复京沪、粤汉等铁路
和公路交通工程，以及对通讯、发电、供水、医疗等公共设施的修复工程。
这些工程的实施对沦陷区战后经济的恢复和重建发挥了巨大作用。

基于联总制定的不因种族、宗教和政治信仰的不同而有所歧视的救济工作原则，中国共产党领导的解
放区也设立了解放区救济总署，负责人为董必武，专司对解放区灾民的救济工作。
虽然受到国民党军队的重重阻挠和破坏，仍有一些批量的粮食、医药、被服、器材、罐头食品被运入
解放区，对解放区人民生活的支持作用也是不容低估的。

善后救济工作不但给中国人民带来了急需的物资，解决了灾民的燃眉之急，而且其人道主义的宗旨和
实践，在精神上也给饱受战乱之苦的民众带来新生的希望，因而受到举国一致的期待和欢迎，一度成
为千百万各界人士和有志青年投身其中的恢宏事业。
但是，由于当时世界形势复杂多变，由于战后中国政治形势的迅速恶化以及中国社会的动荡不定，联
总、行总的目标与工作原则与实际情况相脱节，甚至背离，善后救济工作受到多方牵制，大量援助物
资未能产生预期效果，反而引致种种非议和矛盾，随着内战逐渐升级至全面爆发，善后救济工作遂告
无疾而终。

此后数十年间，曾经轰轰烈烈的善后救济历史被遗忘或封存，研究者较少涉及。
与此同时，国外学者则对联总与中国关系进行了较为系统和客观的研究。
20世纪90年代以后，这段历史重新进入研究者的视野。
近年来，随着中国近现代史研究领域的不断拓展，以及对历史理论问题的深化研究，中国学者对此问
题给予越来越多的关注和重视，出现了一批成果。
这些研究大多还比较空泛，缺乏深度。
另外，研究领域尚待进一步拓展，特别是从战后国际关系、中美关系的角度以及社会史、灾赈史的角
度，都有许多值得深入研究的课题。

研究深度的不足与其资料整理的缺乏有关，留存的档案资料可谓尘封已久，且分散在各地档案馆，爬
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梳不易，当时当事人的著述大多散失，研究者难得一见。
北图出版社整理出版《民国善后救济史料丛编》因此具有开创发覆之意义。
丛编收录档案和资料共计200余种。
第一部分为善后救济章则和制度条文汇编；第二部分主要收录行总发表的工作计划和报告以及调查报
告、统计图表等，其中包括《中国的善后救济计划》、《两年来的善后救济》、《行总在中共控制区
之救济工作》、《中华民国政府联合国善后救济总署基本协议（附英文本）》等重要基本史料；第三
部分则包含冀热平津、东北、鲁青、河南、广东、湖北、湖南、江西、安徽、浙江、苏宁、福建、台
湾等13个地方分署的工作报告，以及云南昆明难民输送站和天津、青岛、汉口、香港九龙物资储运局
的工作报告。
可以预见，该资料丛编的问世将有力地推动民国善后救济史的研究走向深入和创新，使之成为民国史
、中国近现代史研究领域不可或缺的组成部分，是为学者之至愿。
需要注意的是，这批史料中的部分内容，对解放区之救济工作有诸处歪曲，阅者需要加以辨别。
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