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内容概要

　　中国审计署2003年7月1日印发的《审计署2003至2007年审计工作发展规划》提出要强化对权力的
制约和监督，以审计创新为动力，以提升审计成果质量为核心，积极开展效益审计，全面提升审计工
作水平。
实际上，近年来我国审计机关已通过企业审计对国有企业改革过程中国有资产的保值增值进行了监督
，但这种监督大多是事后的，是结合在日常的财务收支审计之中进行的。
我们认为，面对深化国有企业改革和国有资产管理体制改革这一新课题，我们需要对民营化过程审计
进行探索和创新，因为它的审计重点、目的、程序与方法都有特殊性，应将其与日常财务收支审计区
别开来，以更好地对民营化过程进行监控与服务。
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章节摘录

　　编制指南的理由　　几乎在所有国家，对负责民营化的国有机构进行审计都是最高审计机关的责
任。
其中多数国家的最高审计机关在出售发生之前已全部或部分地接触过出售企业的账目。
如果企业是国有的，在多数情况下，最高审计机关需要负责对该企业的账目进行财务审计。
如果最高审计机关负有这种责任，则需要考虑这样一个事实，即对企业售前账目进行的审计使审计师
面临的风险高于对所有制未发生变化的企业所进行的审计。
这是因为企业出售各方将依赖于经过最高审计机关审计的财务信息。
如果出售前企业经过重大重组，或会计处理变为准备将企业转到民营部门时，则对审计的需要更为迫
切。
基于这些原因，最高审计机关需要确保具备适当的商业会计技能，并对被售企业所在的行业和市场有
必要的了解。
　　如果最高审计机关同时需要对出售过程本身进行效益审计，则最高审计机关所需要的技能可以分
为两类：　　第一类是有效完成所有复杂或高风险审计项目需要的效益审计的一般技能，包括对政治
环境和政府机制的了解。
正在进行经济转型的国家有一个特点，即在进行民营化的同时，与民营所有制有关的法规也在变化，
具有很多不确定因素，如在整个出售过程会存在企业所有制、剩余的国有债务等问题。
所以，最高审计机关需要得到很好的法律和商业方面的建议。
民营化审计中要求运用这些复杂的知识行使专业判断。
最高审计机关通常需要将该项工作分配给最能干的效益审计师，他们在运用不完整或不明确的数据进
行艰难的评估方面富有经验，并专长于分析和商谈。
　　&hellip;&hellip;
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