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内容概要

《人类发展报告》提出了一个实现“千年发展目标”（MDGs）的崭新的行动计划,即《千年发展公约
》。
联合国各成员国签署的“千年发展目标”提出了一系列有时限的、定量的指标，内容涉及从截至2015
年把绝对贫困减少一半到遏止艾滋病的扩散等诸多方面。
《报告》指出 ，在 这些全球目标中，第一个指标－－将每天生活费不足1美元的人口减少一半－－有
可能实现。
这在很大程度上是由于中国和印度这两个国家的经济持续增长。
在过去10年中，中国充满活力的经济使1.5亿人摆脱了绝对贫困，。
而这要归功于经济和政策改革。
在中国，每天依靠不足1美元生活的人口比例从1990年的33%下降到2000年的16%。
 因此，东亚也成为在过去10年中唯一的一个贫困人口绝对数字大幅下降的地区。
     联合国开发计划署驻华代表莱特娜女士在开幕辞中指出： “千年发展目标 不是联合国或其他组织
的产品。
 他们属于人民，因此是 ‘人民议程。
’ 在国家和国际两个层面展开的公开讨论对于实现千年发展目标至关重要。
    《人类发展报告》，探讨全球关注的一些重大问题。
由学界、政界和公民社会的领导人物组成的世界性的咨询网络为报告提供了数据、观点和最佳实践，
支持了报告所做的分析和提出的建议。
人类发展的概念除了在衡量人类进步时，不仅使用了人均收入、人类资源开发和基本需求等指标，也
考虑到人类自由、尊严以及人的能动性（即人在发展中的作用）等因素。
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章节摘录

版权页：   插图：    良好的政策、经济增长以及人类发展 经济发展的第一步经常是提高贫困的小型农
户的生产率。
当市场力量推动了农业进步或者政府投资于研究与开发的时候，能够做到这一点。
贫困农业家庭的生产通常是糊口型的，几乎没有剩余用于市场交易。
因此，提高农业生产率一也就是说，像20世纪70年代“绿色革命”那样，通过改良种子品种和使用彻
巴——提高了家庭收入和营养。
它也使贫困家庭能够在子女的健康和教育上投入更多资金。
农村的许多青年最终流入城市，尤其因为现在只要更少的（生产率更高）农户就可以满足粮食需求。
 在制造业中，生产率的提高来自稳定的宏观经济环境、良好的公共制度以及可靠的物质基础设施。
城市人口的增加也支持着更大规模、更有效率的制造业生产。
此外，制造业生产率经常需要得到技术水平更高的进口产品的推动。
在东亚，当国内公司成为多国公司的供应商，采用这些公司提供的技术和产品要求的时候，制造业的
生产率就提高了。
初期的制成品出口通常包括：玩具、服装、鞋、电子配件、汽车配件以及类似产品。
 收入的增长使得家庭在卫生保健和教育上花费更多。
他们投资于安全饮用水、送子女入学或者买药治病。
他们也改善了自己的营养。
人们买得起更安全的住房，买纱窗挡住携带疾病的蚊子或者用丙烷替代污染严重的木材来煮饭。
社会服务方面的公共投资经常与家庭在健康和教育上的投资相伴随。
 随着收入增长，国内储蓄率也提高了（指的是家庭和政府消费后剩余的国内收入部分）。
收入非常低的时候，家庭也无钱储蓄。
他们必须为生存花费所有。
大部分花费用在衣、食、住以及危难时的医疗上。
随着收入超过了生存线，家庭能够为未来的幸福和经济安全储蓄。
由于国内储蓄有利于私人和政府投资，所以它为经济增长提供了另一种支持。
这类投资带来了人均物质资本和基础设施存量的增长。
 公共政策和家庭收入的提高也带来了生育率的下降，这为经济增长提供了另一种关键支持。
孩子多的贫困家庭很少有能力充分照顾到每个子女的健康和教育。
可能只有长子有机会多上几年学。
但当生育率下降的时候，即使是贫困家庭，也能为（例如）两个孩子而非六个子女提供良好的教育，
而且在投入上能更平等地对待儿子和女儿。
到这个阶段，一个经济体就走上了一条强劲的、自我维持的增长道路。
不再受困于糊口农业，持续的经济增长就获得了动力。
 在后一个阶段，另一个重要的趋势出现了。
随着教育水平的提高以及国内公司提供的产品和服务更加先进（经常得到外国公司的投资、技术和核
心技术转让的支持），国内科学家和工程师开始开发新产品。
用于研究和开发的私人开支以及政府开支都增加了。
此外，本地大学对经济增长也做出了关键贡献。
它们培养了科学家和工程师，支持了越来越多的研究与开发。
 政策疲软、经济衰退和人类贫困 因此，在那些没有实现这种经济起飞的国家到底发生了什么或者没
有发生什么呢？
像以前一样，这些经济体开始时很贫困，主要是农村经济，城市制造业有限。
但是与增长中的经济体不同，由于土壤肥力下降以及气候的冲击，它们的农业生产率以及农业经济停
滞不前或者出现滑坡。
随着人口的增加，森林植被减少，水资源匮乏。
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不论是公共部门还是私人部门都没有运用新技术来支持农业。
由于政府无力修建或维护公路，农户甚至都无法将自己的产品运送到市场。
 在这些国家，农业家庭的子女从很小的时候起就开始工作，例如，他们经常每天要走几公里去挑水打
柴。
即使有学校教育，他们也没有时间或精力参加。
他们也没有初级的卫生保健，以防治疟疾、寄生虫以及其他病痛，因为他们的家庭请不起医生，政府
负担不起医生的工资或所需的药品。
许多儿童，可能每100个中的15个，不到5岁就夭折了。
结果这些父母就要生许多孩子。
 使问题更糟的是，这些国家的城市地区生产率也很低。
而且，由于处于内陆、远离海港，或者主要出口品在世界上遇到贸易壁垒，它们的制造业被隔绝在世
界市场之外。
从该国首都到最近的出海口可能要穿越另一个国家，而后者又对自己的内陆邻国的经济利益持有敌意
。
或者由于沿海经济体管理差，因此即使一个内陆国建立了通往转运国边界的、运行良好的道路，该经
济体也无法建设、维护和保护通往港口的道路。
 如前所述，人口少给许多贫困的内陆经济体增加了负担。
结果是，国际投资者对在当地建立生产车间、供应当地市场兴趣不大。
如果要销售什么产品，它们宁愿把产品出口到该国，而非销售本地产品。
 在这种情况下，即使实施最有效的政策，本地的制造业也不可能启动自我维持的增长。
本地制造商可能为本地市场提供一些基本产品，比如肥皂、加工食品、木制家具、砖以及其他建筑材
料和少量化工产品，但数量有限。
技术是初级的，而且公司在世界市场上缺乏足够的竞争力，尤其是把产品运输到港口的成本非常高（
并且无法承担基本产品的空运成本）。
制造业缺乏增长动力，因此这类经济体无法启动增长。
 即使公共部门投入了其大部分资源，这些国家也会面对着无数的增长瓶颈： 私人储蓄率即使不是负
数的话也很低。
 政府要把其大部分或全部财政收入用于支付公共雇员（军队、警察、教师和公共管理人员）的工资，
用于卫生保健、教育和基础设施的投资很少或者没有。
 农业生产率一直很低。
一定程度归因于国内制造业，比如化肥生产的投入很少。
而且由于严重的交通问题，进口化肥价格太高让大多数小农户无法承担。
 生育率一直很高。
反映了女孩和妇女受的教育很少，农业人口多、儿童夭折率高以及缺乏计划生育和生育健康服务。
 由于妇女几乎无法获得教育或医疗保健，所以孕产妇的健康受到损害，对她们的孩子也产生了消极影
响。
因为需要为不断膨胀的人口提供粮食，所以大多数人将生活在农村，造成城市人口的食品成本很高。
 随着农村人口的增加，农业工人的人均耕地下降，人均总产量也减少了。
再加上缺少医疗保健，造成公众健康进一步恶化，导致传染性疾病的扩散（部分原因是营养不良削弱
了免疫力）并降低了劳动生产率。
 总之，这类国家受制于贫困。
它们没有足够的资源来克服结构性挑战，无法跨越健康、教育和基础设施等关键性门槛，实现自我维
持的经济增长。
第二章提到的许多最优先国家就属于此类范畴。
尽管摆脱贫困陷阱需要良好的治理和合理的经济政策，但是仅有它们还不够。
在多数情况下，还必须克服无数结构性约束，跨越实现可持续增长的门槛。
 要注意，跨越可持续增长门槛要克服的结构性约束与经济治理结构制约因素之间有所区别。
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腐败或者政府无能给许多国家造成了巨大灾难，阻碍了经济发展所需的投资。
造成这些负担的原因可归于盗贼式的政治家、薄弱的法律制度、腐败的官员或者政治、武装冲突。
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