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第一章 经济体制变迁与地区间经济发展差距
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二、分级包干财政体制的建立和演变
三、分税制财政体制的建立
第二节 财政体制变迁的特点
一、与特定时期的政治经济形势紧密相关
二、与经济发展模式的变革存在着高度的联动关系
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三、以集权或分权为体制变迁的主轴
四、随意性与不规范性并存
五、以基数法确定财政收支指标贯穿于历次体制变迁
第三节 财政体制变迁与地区间财力分配
一、不同财政体制的地区间财力分配取向
二、地区间财力分配取向随财政体制变迁的演化特点
第三章 不同财政管理体制下的地区间财力差异
第一节 统收统支财政管理体制下的地区间财力差异
一、统收统支财政管理体制与地区间财力差异的相关关系
二、区域间财力差异情况
三、省（区）间财力差异情况
四、地（市）间财力差异情况
五、县（市）间财力差异情况
第二节 包干财政管理体制下的地区间财力差异
一、包干财政体制与地区间财力差异的相关关系
二、包干财政体制下三大区域间财力差异的变化
三、省（区）间财力差异的变化
四、地（市）间财力差异的变化
五、县（市）间财力差异的变化
第三节 分税制财政管理体制下的地区间财力差异情况
一、分税制财政管理体制与地区间财力差异的相关关系
二、分税制财政管理体制改革后三大区域间财力差异的变化
三、省（区）间财力差异的变化
四、地（市）间财力的差异
五、县（市）间财力的差异
第四节 地区间公共服务能力比较
一、地区间公共服务能力均等化
二、公共服务能力比较
第四章 地区间财力差异的变动趋势
第一节 对现阶段地区间财力差异的基本判断
一、地区间财力差异的区间判断
二、地区间财力差异过大的主要表征
第二节 地区间财力差异变动的基本特征
一、与地区间经济发展水平差异存在着高度的依存性
二、与财政经济体制变迁存在着高度的相关性
三、变动轨迹的非规则性
四、差异程度的可调节性
第三节 地区间财力差异的展望
一、转轨时期地区间财力差异的变动趋势
二、社会主义市场经济条件下地区间财力差异的变动趋势
第三篇 地区间财力差异过大的形成机理
第一章 经济发展失衡
第一节 经济发展条件不同
一、资源环境的地区间差异
二、市场发育的地区间差异
三、经济发展起点的地区间差异
第二节 经济结构差别
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一、投资结构与投资规模的地区差别
二、产业结构的地区差别
三、所有制结构的地区差别
第三节 经济运行质量差异
一、宏观经济管理水平的地区间差异
二、经济增长方式的地区间差异
三、经济运行开放度的地区间差异
四、企业素质的地区间差异
五、经济效益的地区间差异
第二章 国民收入分配格局失调
第一节 国民收入分配格局失调的主要表现
一、国家、集体、个人收入分配失衡
二、预算外资金增长过快
三、财政收入占国内生产总值比重呈下降趋势
四、预算内外综合财力的统筹运用能力差
第二节 国民收入分配格局失调与地区间财力差异
一、国民收入分配格局失调对内生财力规模的缩减作用
二、国民收入分配格局失调造成财政职能不断弱化
三、国民收入分配格局失调是导致地区间财力差异过大的制度性因素
第三节 财政收入占国内生产总值比重与地区间财力差异
一、财政收入占国内生产总值比重下降与地区间财力差异
二、财政收入占国内生产总值比重的地区间差异与地区间财力差异
第三章 财政管理体制缺陷
第一节 包干财政体制的缺陷对地区间财力差异的作用机理
一、 包干财政体制的缺陷对地区间财力差异的影响
二、不同财力分配类型对地区间财力差异影响的效应分析
三、不同的利益驱动机制对地区间税收努力程度及财力增长潜力的影响
第二节 包干财政管理体制下既得利益的滞后影响
一、地区间既得利益的差异与非公正性
二、地区间基数扩张能力的差异对财力的滞后影响
三、保既得利益固化了地区间财力差异
第三节 分税制财政管理体制的缺陷对地区间财力差异的作用机理
一、体制设计“一刀切”
二、各级政府间的事权划分不尽合理
三、省以下分税制财政管理体制不够规范
四、在地区间财力差异调节上取向不明
五、“两税’增量利益分配向中央倾斜过多
第四节 转移支付力度不够
一、转移支付规模过小
二、转移支付重点不突出
三、转移支付效应不明显
第四章 支出需求层次差异
第一节 财力供需矛盾的客观性
一、财力供给与需求始终是一对矛盾
二、财力供给能力差异决定地区间财力差异
第二节 政府支出需求层次
一、政府支出需求层次的内涵与外延
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二、政府支出需求层次与财政支出总量
三、政府支出需求层次的满足程度与转换成本
四、支出需求标准
第三节 支出需求层次差异
一、支出需求层次差异与支出需求标准差异
二、民族自治地区的特殊支出需求
三、支出需求层次差异及支出需求标准差异对地区间财力差异的影响
第四节 支出需求机会成本的差异
一、支出需求机会成本的涵义
二、支出需求层次差异与支出需求机会成本
三、民族自治地区的支出需求机会成本
四、支出需求机会成本差异对地区间财力差异的影响
第五章 财政管理效率差异
第一节 财政收入管理的地区间差异
一、收入努力程度的差异
二、税收征管效率的差异
三、税收征收成本的差异
第二节 财政支出管理的地区间差异
一、财政支出范围的地区间差异
二、财政资金供应方式的地区间差异
三、财政支出结构的地区间差异
四、财政支出效益的地区间差异
第三节 财政供养系数与供养结构的地区间差异
一、财政供养系数对地区间财力差异的影响
二、财政供养结构对地区间财力差异的影响
第四节 财政管理人员素质的地区间差异
一、财政管理人员素质与财政管理效率
二、财政管理人员素质与地区间财力差异
第四篇 地区间财力差异的调节
第一章 缩小地区间财力差异的现实紧迫性
第一节 加强政府宏观调控的必要性
一、地区经济增长与区域发展差距的收敛性
二、市场经济不可能自动缩小地区间经济发展差距及其财力差异
三、国情与社会经济制度决定了我国加强政府宏观调控的客观必要性
第二节 缩小地区间财力差异的现实意义
一、政治意义
二、经济意义
三、财政意义
第三节 缩小地区间财力差异的紧迫性
一、缩小地区间财力差异是正确处理改革 发展与稳定的需要
二、缩小地区间财力差异是促进国民经济持续 稳定、协调发展的需要
三、缩小地区间财力差异是提高整个国民素质的需要
四、缩小地区间财力差异是进一步深化财政体制改革、振兴国家财政的需要
第四节 缩小地区间财力差异是一项系统工程
一、政策性
二、长期性
三、艰巨性
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四、复杂性
第二章 地区间财力差异调节的目标导向及基本原则
第一节 地区间财力差异调节的目标导向
一、保证维持国家机构正常运转的最低财力需要
二、逐步实现地区间行政能力与公共服务能力大体均等化
三、有利于优化配置既有财力资源
第二节 地区间财力差异调节的基本原则
一、公平与效率相互兼顾的原则
二、需要与可能原则
三、规范化原则
四、自力更生与上级扶持相结合的原则
五、宏观调节与微观调节相结合原则
第三章 地区间财力差异的调节机制
第一节 地区间财力差异调节机制的构造原理
一、调节机制的内涵
二、地区间财力差异调节机制的构造原理
第二节 地区间财力差异的调节技术
一、增量调节
二、存量调节
三、混合调节
四、增量调节与存量调节的关系
第三节 地区间财力差异的调节手段
一、内部调节
二、外部调节
三、双向调节
四、内部调节与外部调节的关系
第四章 缩小、地区间经济发展差距
第一节 缩小地区间经济发展差距对调节地区间财力差异的作用
一、合理缩小地区间经济发展差距是调节地区间财力差异的根本途径
二、合理缩小地区间经济发展差距可提高国民经济的财政产出能力
第二节 缩小地区间经济发展差距的基本原则
一、协调发展与共同富裕
二、民族平等与共同繁荣
三、优化资源配置
第三节 缩小地区间经济发展差距的对策选择
一、调整经济发展战略与生产力布局
二、政策倾斜
三、实施有利于增加欠发达地区资金投入的投资政策
四、加快欠发达地区资源的开发与利用
五、加快农业和农村经济发展 缩小城乡经济差距
六、提高经济管理水平
第四节 加快贫困地区财源建设步伐
一、正确处理“生财、聚财、用财’的相互关系
二、调整贫困地区财源建设发展战略
三、增加投入，加大扶贫开发与扶贫攻坚力度
第五章 调整国民收人分配格局
第一节 调整国民收入分配格局对缩小地区间财力差异的作用
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一、有助于增加各级政府的内生财力
二、有助于增强上级政府调节地区间财力差异的能力
三、有助于规范政府分配行为
第二节 调整国民收入分配格局的基本原则
一、正确处理国家 企业 个人三者之间的分配关系
二、正确处理上下级政府之间的利益分配关系
三、正确处理费与税的关系
第三节 调整国民收入分配格局的基本思路
一、重构个人收入分配制度，强化对个人收入分配的宏观调控
二、规范各种基金、收费的管理
三、严格控制预算外资金的过快增长
四、提高财政收入占国内生产总值的比重
第六章 深化财政管理体制改革
第一节 深化财政管理体制改革对缩小地区间财力差异的作用
一、深化财政管理体制改革是缩小地区间财力差异的体制保证
二、缩小地区间财力差异对深化财政管理体制改革具有推动作用
第二节 深化财政管理体制改革的指导思想
一、深化财政管理体制改革，必须有助于建立一个适应社会主义市场经济体制需要的财政运行机制
二、深化财政管理体制改革，必须有利于合理理顺上下级政府之间的财政分配关系
三、深化财政管理体制改革，必须有利于合理配置财力资源
第三节 深化财政管理体制改革的对策措施
一、科学划分各级政府的事权与财权
二、规范各级政府的分配行为
三、实现新旧财政体制并轨
四、进一步改革和完善税收制度
第七章 建立比较规范的转移支付制度
第一节 建立比较规范的转移支付制度对缩小地区间财力差异的作用
一、改革我国现行转移支付办法的必要性
二、建立比较规范的转移支付制度对缩小地区间财力差异的作用
第二节 转移支付制度的形式、目标与实施条件
一、转移支付制度的基本形式
二、实施转移支付制度的目标向量
三、建立比较规范的转移支付制度的前提条件
第三节 建立比较规范的转移支付制度应遵循的原则
一、公正性
二、公开性
三、规范性
四、效率性
第四节 建立我国规范的转移支付制度的基本思路
一、建立比较规范的转移支付制度的制约因素
二、建立比较规范的转移支付制度必须处理好的几个关系
三、建立比较规范的转移支付制度的基本构想
第八章 提高财政管理的整体效率
第一节 提高财政管理整体效率对缩小地区间财力差异的作用
一、提高财政管理整体效率对缩小地区间财力差异具有间接性特征
二、提高财政管理整体效率对缩小地区间财力差异具有重要作用
三、提高财政管理整体效率有助于降低缩小地区间 财力差异的机会成本
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第二节 提高财政管理整体效率的具体构想
一、加强收入管理，积极组织财政收入
二、强化编制管理，严格控制财政供养人数
三、转变政府职能，科学界定财政资金供应范围
四、优化财政支出结构，严格控制财政支出总量过快增长
五、推行政府采购制度，降低政府行政成本
六、加强财政监督，提高财政资金使用效益
七、规范预算编制，强化预算管理
第三节 完善税收征管体制
一、健全税收征管法规体系
二、优化税收征管运行模式
三、建立规范、协调的税收征纳关系
四、重塑富有效率的征管组织体系
五、努力提高税收征管效率
附录：西方主要国家缩小地区间财力差异的主要做法C0ntents
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