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内容概要

公益募捐思想源远流长。
公益募捐义举，几乎与人类同生。
它是人类至爱的集中体现，是社会资本聚集的基本方式，是人类社会得以维系的重要途径。

然公益募捐活动的频度和烈度，在不同的社会发展阶段以及不同的国家和地区，则可能存在巨大的差
异。
从纵向看，不同的国家形态、生产方式等均决定了公益募捐活动的差别；在横向上，国家与社会关系
发展模式、社会保障或者社会福利模式甚至国家文化形态等的不同，也会对公益募捐活动产生实质性
的影响。

公益募捐活动的频度和烈度实际上决定了公益募捐法律规制的水平。
相对而言，尽管慈善与公益募捐法律制度的诸多源头可以从罗马法中找到渊源，但从今天立法看，英
美法系国家公益募捐法律规制水平却远远高于大陆法系国家。
我国属于大陆法系国家，与其他大陆法系国家相比，我国的公益募捐法律规制水平尽管不是最低，但
与现阶段我国公益募捐活动的频度和烈度却存在严重的不适应。
因而，我国公益募捐变法势在必然。

这就是杨道波、李永军编著的《公益募捐法律规制研究》设计和写作的基本背景与基本缘由，更是它
得以诞生的社会根基。
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章节摘录

　　就公益募捐涉及的法律关系或当事人之间法律关系而言，类似于现代民事法律关系。
公益募捐法律关系与古代其他民事法律关系一样都是以血缘、地缘为基本的活动半径。
同时由于公益募捐是典型的符合儒家道德要求的善举，严重损害公益活动的行为一般而言少之又少。
公益募捐行为符合统治阶级的利益要求，能够做许多统治者想做而不好做或做不好的事情，只要公益
组织没有发展到引起统治者疑忌的程度，统治集团一般给予支持和鼓励。
康熙年间，清王朝曾规定，侵占善堂善会的“义田”，准照侵占官田治罪，这在中国古代是保护公益
资产的罕见法条。
　　尽管没有制定法条文对于古代公益募捐的良性发展肯定产生过不可估量的影响，但是就今天而言
，可资我们借鉴的是充分利用道德、习俗和民间法力量弥补制定法之不足。
目前，涉及公益募捐问题的法律法规不多，主要有1999年施行的《公益事业捐赠法》、2004年施行的
《基金会管理条例》和一些地方的志愿服务条例等。
它们对于公益募捐活动给予了一定程度的规范，一定程度上解决了公益募捐遇到的一些问题，但是近
年来实践中募捐丑闻频频出现，一方面让人感觉到有对于公益募捐法规进一步完善的必要，另一方面
也促使人们反思法律的局限性。
我国古代几乎没有相关成文法规规范公益募捐问题，但是绝大多数时候却能够凭借道德、习惯和组织
内部的章程而顺利开展。
因此，深入研究我国古代习惯法或民间法对于公益募捐所起到的调整、规范作用，对于今天公益募捐
事业的良性发展定有巨大裨益。
　　⋯⋯
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