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内容概要

　　《公益性社会组织约束机制研究》以推动我国公益性社会组织健康发展为目标，在综合分析国内
关于公益性社会组织监督、管理与治理的基本现状以及考评国外公益性社会组织约束机制有关问题的
基础上，围绕如何构建完善而有效的公益性社会组织监督约束机制这一中心来展开相应的研究。
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章节摘录

　　相对于互益性社会组织而言，公益性社会组织的治理更为迫切。
这是因为，公益性社会组织在利益追求上以“公共利益”为其主要目标，这一点不同于互益性社会组
织的“私人利益”或者“团体利益”目标，因此，公益性社会组织在利益追求上显然更高远。
不仅如此，在大多数国家，与互益性社会组织相比，公益性社会组织享受了更多的国家税收优惠、直
接财政补贴、政府采购优惠和优先权等诸多方面的待遇。
公益性社会组织显然具有相对较高的公共性，其承担着更高的社会责任。
因此，公益性社会组织更需要良好的治理。
相对于营利性组织和互益性社会组织，社会公众对于公益性社会组织抱有更多、更高的期望，人们一
般也不会轻易相信这类组织会向营利性组织那样出现欺诈、代理丑闻，因而，公益性社会组织内部的
丑闻也更加令人难以接受；而且，相对于营利性组织和互益性社会组织，公益性社会组织的志愿性更
强。
从公益性社会组织的产生来看，公益性社会组织较早产生于人们的志愿行动，是人们志愿组合和爱心
释放的结果。
因此，早期的公益性社会组织以志愿人员为主。
随着公益性社会组织的发展，尽管志愿人员的比例有所降低，但公益性社会组织内部管理人员中志愿
者仍旧占有相当的比例，甚至有很多国家对于组织中志愿人员所占的比例直接以立法的形式作出强制
性规定。
因此，社会组织必须拥有良好的治理，否则不仅难以继续吸引更多、素质更高的志愿者，而且也会造
成社会资源的严重浪费。
金锦萍博士提出“非营利法人的志愿性特征也暗示着对内部治理结构的要求。
为了维护它们的志愿性特征，非营利组织必须有健全的内部治理程序，能够为成员参加组织活动提供
有意义的机会”①。
再者，随着社会组织管理人员的职业化和专业化，公益性社会组织的治理变得更具有理论和实际意义
。
　　⋯⋯
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