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前言

庆珠博士要出版行政规划专著，嘱我撰写序言，我承诺下来后一直想着这件事，但一直没有完成。
重要原因之一是我对庆珠博士、对他的专著、对这篇序文都期许很高，一直想找到一大块时间，沐浴
喝茶、静心运气、聚精会神地好好来研读评价一下高足及其力作。
纵观各国行政管理和行政法制的发展，自20世纪中叶以来，随着对行政管理的社会需求不断增加，政
府职能逐步扩大与活跃，特别是世界范围的民主化潮流的推动和国家的福利性质逐渐增强，以管理行
政、秩序行政为标志的传统行政逐步转向注重给付行政、服务行政的现代行政，以行政机关为中心和
行政权力的单向行使为基本内涵的传统行政法逐步转向注重人权和民主的现代行政法。
在此转型发展过程中，出现了行政多元化、多样化和柔软化趋势，一些新型行政活动方式日益受到人
们关注，例如非拘束性行政规划与计划、行政指导、行政契约、行政资助（扶助、补助）、行政奖励
、行政经营、行政出让（拍卖）、政府采购、公共设施建设与提供公共服务等等。
它们也被称为非强制行政行为、非强制行政管理方式、柔性行政管理手段、非高权行政活动等等。
行政规划比较具有特殊性，它既有非拘束性的，也有拘束性的，更具有包容性。
它们的适用范围很广。
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内容概要

　　《行政规划及其法律控制研究》剖析并比较了“规划”与“计划”概念，指出了传统计划经济时
代行政指令行为之弊，与此同时，肯定了“计划”一词本身所富含的积极因子，肯定了市场与计划相
得益彰、相互促进之处；特别探讨了“效率与公平之悖”（“形式正义与实质正义”、“程序正义与
行政效率”）、“权力与权利之别”和“政治与法律之异”，以及如何节约行政资源与司法资源以避
免“滥诉”等相关论述，均具有较高的理论价值和现实意义。
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作者简介

郭庆珠，（1974-），男，汉族，山东菏泽人，天津师范大学法学院副教授，中国人民大学宪法学与行
政法学专业法学博士。
主要从事行政法学研究，近年来在《现代法学》、《法学家》、《法学论坛》、《法学杂志》、《国
家行政学院学报》等期刊发表论文20余篇，其中5篇被人大报刊复印资料《宪法学、行政法学》全文转
载。
在《法制日报》、《人民法院报》、《检察日报》等报刊发表学术评论文章10余篇。
主持省部级课题和厅级课题各一项，获得省部级科研奖励一项。
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书籍目录

导论一 研究意义二 研究现状三 研究方法与方法论第一章 行政规划的基本范畴第一节 行政规划的概念
一 规划与人类理性二 行政规划概念的梳理和检讨三 行政规划概念界说第二节 我国计划体制改革背景
下的计划、规划名称辨析一 计划经济体制下计划的异化二 去计划化现象分析三 行政规划与行政计划
的名称辨析第三节 行政规划的发展背景和功能一 行政规划外部法律效果产生的历史背景二 自由法治
国时期行政规划的萎缩三 社会法治国时期行政规划的勃兴与规划行政的时代四 行政规划的功能第四
节 行政规划分类及与相关行为的关系一 行政规划的分类二 行政规划与行政预测决定三 行政规划与行
政指导四 行政规划与行政承诺第二章 行政规划的法律性质第一节 行政规划法律性质理论上的争论一 
单一性质说二 单一性质说的质疑三 非单一性质说四 非单一性质说的优势与不足第二节 透过有关国家
、地区的案例来检讨行政规划法律性质一 日本案例关于行政规划法律性质的分析二 我国台湾地区案
例关于行政规划法律性质的分析 第三节 行政规划法律性质的界定一 全新法律制度抑或行政行为和事
实行为 二 行政规划能否产生直接的法律效果三 结论第三章 行政规划的程序第一节 行政规划程序的理
论分析一 程序对于行政规划法律控制的重要意义二 行政规划程序的正当性定位三 行政规划程序的基
本原则 第二节 行政规划程序的制度构成一 行政规划程序的价值目标取向二 行政规划的一般程序三 德
国和我国台湾地区的行政规划确定程序 四 我国规划程序现状分析与引进规划确定程序的探讨 第四章 
规划法规范构造及行政法治原则的适用 第一节 规划法规范构造 一 规划法规范形态 二 条件程式、 目
的程式及其区别理论 第二节 法治主义视野下评析对行政计(规)划的认识误区 一 行政计(规)划是否一定
会限制公民的自由 二 行政计(规) 划是否会必然不利于公民私有财产权的保护第三节 行政法治原则在
行政规划中的适用 一 法治的变迁与规划法治理念 二 行政法治原则在行政规划中的适用空间 第四节 行
政规划的效力及其支持的规则内容独特性 一 行政规划效力的研究意义 二 行政规划的效力及其支持的
规则内容 三 行政规划的无效和撤销 第五章 规划裁量及其界限 第一节 规划裁量的基本理论 一 规划裁
量概念的形成及其意涵 二 规划裁量独特的法律个性 三 规划裁量的必要性与必然性 第二节 规划裁量的
界限(上) 一 是否符合合法性的要求 二 是否符合必要性原则的要求 三 是否符合规划统一性的要求 第三
节 规划裁量的界限(下) 一 何为法律意义上的利益衡量原则 二 利益衡量原则在行政规划中的适用 第六
章 行政规划的法律救济 第一节 行政规划中的利害关系人及其权利形态 一 规划利害关系人 二 行政规
划利害关系人的权利形态及权利实现的现实障碍 第二节 行政规划非司法救济的管道 一 权力机关的救
济 二 行政救济 第三节 行政规划司法救济的空间 一 规划程序权利是否应给予司法救济 二 行政规划是
否具有诉之利益 三 行政规划司法救济利益范围的界说 四 行政规划诉讼程序及判决可能遇到的特殊情
况及处理 第七章 专题研究一：行政法视野下的城乡规划 第一节 城乡规划的制定和修改 一 我国城乡规
划法制及法律意义上的城乡规划 二 城乡规划的制定和公众参与 三 城乡规划的修改 第二节 城乡规划的
内容、实施和救济 一 法律意义上城乡规划内容的确定 二 城乡规划实施中的法律问题 三 城乡规划的救
济 第八章 专题研究二：行政法视野下的汶川地震灾后恢复重建规划 第一节 汶川地震灾后恢复重建规
划体系 一 规划体系的总体考察 ⋯⋯主要参考文献后记
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章节摘录

插图：（2）对于行政规划的法律性质研究不足，无法在行政法上将其准确定位。
这种不足很大程度上是源于我国目前没有直接针对行政规划行为的判例，使理论研究暂时没有着力点
；同时有的行政规划表现出抽象性，有的表现出具体性，按现有行政行为分为具体行政行为和抽象行
政行为的理论框架，任何一种行为类型都难以将其完全吸纳，因此容易被现有理论所边缘化。
但关于行政规划法律性质的探讨，对其法律效果或救济的判断，以及建立其理论体系，使其与其他行
政行为紧密结合，无疑均有其重要性，是不能避开的课题。
山目前对于行政规划的法律性质界说，理论上存在单一性质说和非单一性质说的争论，有待于在理论
上加以厘清。
在德国、日本和我国台湾地区，每当出现关于行政规划法律性质的判例，都能引起理论上的研究高潮
，与我国大陆行政法学界对行政规划的研究始终比较冷清的局面形成鲜明的对照。
（3）对于行政规划程序控制的运行机理及某些特殊的制度属性的认识依然不够到位。
对于行政规划的法律控制，主要包括程序控制和实体法控制，由于规划本身的特殊性，行政机关享有
广泛的自由决定空间，因此对其控制更多表现为程序控制，这也是近年来对于行政规划程序研究较多
的原因。
但是对于一些深层次的问题，如正当规划程序的构成、运行以及某些国家和地区实行的规划确定程序
的法律属性等仍然有深入研究的必要，有些人甚至把一般的规划程序和某些国家和地区实行的特定规
划程序相混同，这是研究不够深入的体现。
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后记

行政规（计）划也许是一个正在“寻找自我”的课题，无论是在历史的长河中，还是在行政法中，或
行政法之外。
有一次我原来所在法院的一个同事问我做什么研究，我告诉他关于行政计划方面的，他当时的表情有
吃惊、不解，甚或有不屑。
他接着问：行政法需要研究它吗？
然后自言自语地说计划经济已经过去了。
我当时木然得不知如何说才好。
也许在他的印象中行政审判庭永远只会和处罚、许可等相遇，而计划只会挂在行政机关的墙上，甚至
不会被法的光环所笼罩。
时常想起这件小事，特此记之。
我们国家是受计（规）划影响很深的国家，我们曾经走过几十年计划经济的道路，虽然现在我们已经
放弃了，但是一些传统的、被实践证明错误的计划观念还有待时间的冲刷。
如何有效的规制行政规划，是一个值得从政法意义上深入思索的课题，因为行政规划和其他的行政行
为毕竟有很大的不同。
“依法治国，建设社会主义法治国家”的目标已经写进了我国的宪法，要实现法治国家的目标，行政
规划的法律控制应该是一个不容回避的内容之一。
行政规划的作用要发挥好必须要在法治主义的关怀之下。
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编辑推荐

《行政规划及其法律控制研究》由中国社会科学出版社出版。
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