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前言

　　在当今全球化背景下的社会，公共管理体系已经成为社会治理和影响人类政治与经济发展的重要
力量，在创造和提升每个国家综合竞争优势方面具有不可替代的积极作用。
也就是说，一个公开的、透明的、高效的、民主的公共管理体系，无论对社会政治、经济的发展，还
是对促进整个社会的和谐方面都是不可或缺的重要因素。
　　公共管理作为一门重要的学科，诞生于20世纪初商品经济和民主政治高度发达的西方国家，已有
上百年的历史。
在中国，公共管理乃是一个正在发展中的新兴学科，其理论研究与实践还都处在一个不断探索、不断
发展的阶段。
在当今中国改革开放的大社会背景下，其发展势头很猛，特别是公共管理的理论真谛，越来越受到中
国政府与社会公众的礼遇、宠爱和青睐，对它的理论研究如火如荼，使其成为中国社会管理之道的重
要理念之基。
　　事实上，中国的改革开放现已到了一个必然触发社会深刻变革的重要历史关头。
要在中国广袤无际的大地，为具有如此广度与深度的社会变革推波助澜，提供充满睿智的洞见，培养
卓越的领导才能，用科学的理论去指导社会的实践发展，以及大规模地提高普遍的社会管理水平，公
共管理的学科建设和理论研究就不可能不被中国政府提到重要的议事日程上束，因为公共管理这门学
科完全契合了当今中国社会非常流行的一个观念，那就是要与时俱进。
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内容概要

本书基于公共管理与公共政策的内在联系，把公共政策放在公共管理的背景下进行了系统而深入的研
究。
首先对公共政策的性质、研究对象和基本范畴进行了论述，依次探讨了公共政策的历史和逻辑渊源；
其次对公共政策的体系、环境、类型、主体以及公共政策的价值标准与价值选择进行了探索；最后对
公共政策的执行、公共政策的分析与评估等问题进行了系统全面的理论讨论，并在此基础上提出了公
共政策异化产生的原因和治理的有效措施。
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章节摘录

　　第一章 导论　　人类社会从近代以来逐渐完成了由农业的自然经济向工业化的商品经济、市场经
济的社会转型，极大地促进了科学技术和社会生产力的发展。
在社会管理的模式上也经历了一个由国家实行严格的管制，不断向以参与、合作、互动、服务为特征
的社会治理模式的演进，实现了国家向社会的不断回归，从而导致现代社会公共生活领域日趋扩展，
对公共事务的组织管理程度与制定程序要求也日益提高，呈现出在公共领域与私人领域之间不断分化
的特征。
尤其是现代社会生活当中公共领域的生成与扩展，不仅直接孕育了现代公共管理理念和科学管理的诞
生，而且使得政府的社会管理职能发生了根本性的变化，社会管理具有一定的可预期性和科学规范性
，即政府管理社会的根本任务和手段就是通过法律法规与公共政策，不断整合与调节各种社会管理机
制，通过社会组织与成员之间的平等自治，有效地完成社会利益与社会资源的合理分配，最终实现社
会的公平与正义。
　　⋯⋯
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