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前言

　　自20世纪80年代中国恢复行政学教学与研究以来，至今不过20多年历史。
然而，就是在这短短的20多年中，中国行政管理的研究与实践取得了令人瞩目的辉煌成就。
它表现在：第一，学科建设蒸蒸日上，学科门类日益齐全，目前已经形成包括一级学科、二级学科等
在内的学科体系和涵盖行政管理、社会医学与卫生事业管理、教育经济与管理、社会保障、土地资源
管理等不同学科方向的研究与教育体系。
第二，教学科研层次逐步提高，形成了以博士后、博士、硕士及学士培养为主干的多层次教学科研体
系。
第三，科研取得了丰硕成果，出版了一大批优秀教材、专著，发表了大量学术论文，其中不乏在国内
外较有影响的力作。
第四，实现了范式转换，由此提出了许多新观点，形成了较多有价值的思想，提炼出不少带有规律性
的研究成果。
行政管理学基础理论的研究也已深入到行政管理的各个方面，对行政管理分支学科进行系统研究。
而且，在基本理论以及行政管理各个研究领域和研究方法方面，更多地与政治学、法学、社会学、经
济学、管理学、心理学等相关学科的研究进一步紧密地结合起来，互相借鉴与渗透，有中国特色的社
会主义行政学学科体系与学科建设在探索中获得了更进一步的发展。
1997年后，随着公共管理一级学科的建立，行政管理的定位进一步得到明确与加强，有关行政管理理
论研究成果也更加丰富起来，进而大大促进了行政管理学科建设和教学水平的提高。
当然，相对于纷繁复杂的行政改革实践来说，理论的建构还有许多未尽之功，这就为今后进一步加强
行政管理理论与实践研究提供了广阔的空间。
　　在行政管理领域异军突起的队伍中，中山大学行政管理研究中心于2000年12月成为教育部人文社
会科学重点研究基地，在把其建设成为全国惟一的行政管理科学研究、人才培养、学术交流、咨询服
务、体制改革等“五个建设标准”的目标的驱动下，全体专、兼职人员不辱使命，努力拼搏，为中国
行政管理发展尽心尽力，并且取得了较丰硕果。
展现在读者面前的这套《文库》，就是中心几年来主要科研成果的结晶。
过去三年里，聚集在中山大学行政管理研究中心周围的专家、学者都各自承担了一些国家级、省部级
等研究项目，经过几年的潜心研究，成果陆续孵出。
与此同时，在我们培养的博士生中，一部分博士论文也具有相当创见。
为了更好地向社会汇报并接受检验，特决定把这些研究成果通过出版《文库》的形式郑重推出。
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内容概要

　　《转轨时期虚假城市化现象治理研究》采用理论分析与实证研究相结合的方法，分析了转轨时期
城市化进程中存在的虚假城市化现象，并根据其生成机制的差异，将其划分为行政扩张型虚假城市化
现象和利益扩张型虚假城市化现象两种类型；试图运用委托—代理理论和博弈论等分析工具，剖析了
转轨时期虚假城市化现象产生的内生机制，提出了若干完善城市化政策的对策思路。
文中所进行的实证研究，对于学习研究公共行政管理实际问题的初学者而言，具有一定的借鉴意义。
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章节摘录

　　2．虚假城市化按照国际流行的定义，城市化是地域空间系统中的一种复杂的社会过程。
它包括人口和非农业活动，在规模不同的城市环境中的地域集中过程，非城市型景观逐渐转化为城市
型景观的地域推进过程；还包括城市文化、城市生活方式和价值观在农村地域的扩散过程。
这种对城市化的理解主要是从社会学的角度来理解的，事实上，由于受长期城乡二元结构问题的影响
，我国的城市和农村处于两种不同的管理体制下，因此农村的城市化不仅表现为上述的基本进程，更
为重要的问题是如何由农村的管理体制向城市管理体制转变的过程。
　　学术界对我国城市化进程中各种问题，分别从各自不同的角度进行r深人的探讨；本书论及的虚假
城市化现象，已经引起了相关领域理论研究者的注意，其中最具有代表性的研究是张孝德和许庆明，
两位学者分别对城市化泡沫和“虚假城市化”进行了研究。
张孝德所提及的城市化“泡沫”及其危害与许庆明的“虚城市化”现象，都对政府忽视城市化的内在
规律，囿于自身利益、盲目追求城市化水平的危害进行了分析。
本书所研究的虚假城市化现象，是在已有研究的基础上，从政府行为的角度入手，对虚假城市化现象
的产生的原因、危害及其治理途径，进行系统深入的研究。
　　所谓虚假城市化，是指在农村城市化的进程中，地方政府囿于制度刚性与自身利益的限制，忽视
城市化的内在规律；在推进城市化的进程中，采取机会主义行为，盲目追求城市化水平的提高，致使
许多在官方话语下已经实现城市化的地区，公共服务提供不足，仍然采用农村的管理体制，背离了城
市化的基本内涵，造成城市化水平虚假提高的现象。
　　⋯⋯
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