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前言

　　20世纪90年代以来，包括政府绩效管理在内的一系列公共管理理论、方法、工具以及相关的公共
管理实践活动被大量地介绍到我国。
中国学者从我国体制改革和公共管理学科建设需要出发，在吸收消化基础上，进行了创新性的研究，
取得了丰硕成果。
　　中国的体制改革是从经济体制改革开始，由承认生产者经营自主权切人。
在农村实行家庭联产承包责任制，在工商企业和城市经济中，实行多种形式的承包经营责任制和资产
租赁经营责任制。
当时把这一系列的改革形式叫做放权松绑。
这不仅仅是经营形式的调整，而且意味着政府与企业、政府与农业生产单元--家庭的关系在发生着深
刻变革。
改革的深化使市场机制的作用越来越大，在商品市场成长完善的同时，要素市场也发展起来。
建立社会主义市场经济体制成为我国改革的目标，要求政府在市场配置资源这一基础作用下发挥作用
、履行职能，并界定政府与市场的关系。
　　面对这一新型关系，政府面临着严峻的考验与挑战。
政府职能需要转变，角色需要重新定位，政府体制改革提上了议事日程。
建设服务型政府成为这一改革的目标。
政府的成本与绩效、政府的职能架构与职责、政府的行为与价值取向、政府的工具与能力等重大理论
问题需要解决。
　　行政管理体制改革的重要成果就是对政府有了全新的认识，就像当年对市场的认识一样，我们得
出一个基本结论：政府不是万能的，也不需要万能的政府。
因为随着政府与社会、政府与市场关系的调整，政府使命的重新界定，它在社会治理和公共管理中的
角色与作用需要重构。
一是公共管理的主体由一元向多元发展，在公共管理中，一个包揽一切的无限政府完成了它的历史任
务；二是政府管理向公共治理转变，政府既是公共管理的重要主体，同时还与其他主体构成了伙伴关
系，共同承担管理公共事务的职责；三是在这个主体结构中，政府的行为方式在发生变化，由计划、
命令式向合作、协“以人为本，树立全面、协调、可持续的发展”。
正确政绩观是政府一切工作的出发点，即“坚持立党为公、执政为民”，要“权为民所用、情为民所
系、利为民所谋”，“坚持讲真话、办实事、求实效”。
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内容概要

　　全国政府理研究会成立暨政府绩效评估与行政体制改革研讨会简介　　2006年9月23日，全国政府
绩效管理研究会成立大会暨政府绩效评估与行政体制改革研讨会在兰州大学隆重召开。
中国行政管理学会常务副会长龚禄根同志、副会长兼秘书长高小平教授、兰州大学校长周绪红教授参
加了会议并做了重要讲话。
　　会议推举周绪红、唐铁汉和龚禄根担任全国政府绩效管理研究会顾问，李玉斌和刘家义为名誉会
长。
选举高小平为会长，吴江、周志忍、傅奎、刘英来、张泽忠、张建合、廖廷辉、鲍静、彭国甫、包国
宪和吴建南为副会长。
张定安当选为秘书长。
全国政府绩效管理研究会的成立，标志着我国政府绩效管理研究已经进入了一个全新的阶段。
　　与会的专家学者和实践工作者围绕会议主题，开展了广泛的研讨和交流。
福建省效能办副主任廖延辉、青岛市委副秘书长侯永平和北京大学周志忍教授，兰州大学包国宪教授
、湘潭大学彭甫国教授、厦门大学卓越教授，西安交通大学吴建南教授作了精彩的专题报告。
大会共收到150余篇论文，代表了政府绩效管理及评估方面的最新研究成果。
　　会议的另一个重要成果是，中国行政管理学会与兰州大学签署了共建“兰州大学中国地方政府绩
效评价中心”的协议。
这必将有利于凝聚国内各高等院校、科研机构、学术团体的研究力量，进一步加强中国地方政府绩效
评价的理论研究和实践探索。
 　　《政府绩效评价与行政管理体制改革》是“政府绩效评估与行政体制改革研讨会”论文集，大会
共收到150余篇论文，代表了政府绩效管理及评估方面的最新研究成果。
 会议的另一个重要成果是，中国行政管理学会与兰州大学签署了共建“兰州大学中国地方政府绩效评
价中心”的协议。
这必将有利于凝聚国内各高等院校、科研机构，学术团体的研究力量，进一步加强中国地方政府绩效
评价的理论研究和实践探索。
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西部地区政府行政改革　基于政府绩效评估的和谐行政研究四 综合类　信息化时代的公共管理与绩效
管理关系研究　论官僚制的不确定性与政府绩效评估
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章节摘录

　　科学发展观与正确政绩观的辩证统一关系：一是从哲学的角度看，两者是相互作用的。
发展观是关于发展的本质、目的、内涵和要求的总体看法和根本观点，属于世界观的范畴；政绩观属
于价值观的范畴。
有什么样的发展观，就会有什么样的政绩观，就会有什么样的发展道路、发展模式和发展战略。
二是从实践的角度看，两者是相互统一的。
温总理在省部级干部研究班中指出：“科学发展观与正确的政绩观紧密相关，要树立和落实科学发展
观，必须树立和坚持正确的政绩观；不坚持科学发展观，就不可能有正确的政绩观。
各级党委、政府和各级领导干部，要真正树立与科学发展观相适应的政绩观。
”存在决定思维，思维反映存在。
因此，评估机制是树立正确政绩观和落实科学发展观的桥梁。
　　二科学发展观视野下地方政府　　绩效评估的薄弱环节　　（一）缺乏立法、重视和投入　　发
达国家已将绩效评估作为政府机构的法定要求，并建立了相应的评估机构。
由于中国政府绩效评估的法规制度处在草创阶段，对政府绩效评估，既没有专门的立法和明确的制度
要求，也没有建立健全专门的评估机构，部分地方政府绩效评估尚处于自发、半自发状态，没有相应
的制度和法律做保障。
部分政府对评估重视不够，投入不足，绩效评估是一个耗费资源的过程，需要投入相当数量的人力、
物力、财力和时间。
由手评估工作及其价值尚未引起足够的重视和认同，国家没有单独的评估经费拨款，评估费用大都摊
入具体的公共项目中，致使评估的资金投入不足。
　　（二）科学的绩效评估指标体系和评估主体的单一化　　部分地方政府绩效评估指标体系中，一
方面设置了过多的经济发展指标，比如GDP增长率、地方财政增长率、经济效益等指标；另一方面公
共服务和公共管理方面的指标比较少，对政府提供服务的数量和质量、公众满意程度等指标缺乏关注
。
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编辑推荐

　　《政府绩效评价与行政管理体制改革》必将有利于凝聚国内各高等院校、科研机构，学术团体的
研究力量，进一步加强中国地方政府绩效评价的理论研究和实践探索。
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