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前言

　　威廉配第的名言"劳动是财富之父，土地是财富之母"正确揭示了人类劳动、自然资源和社会财富
增长的关系。
人类劳动在创造社会财富的同时不可避免地伴随着自然资源的消耗，这个规律会始终影响着人类社会
的进程。
在人类产生之前，地球上的任何物种对自然资源的开发利用都没有达到这种程度，基于这样一个直观
的印象，从古代起，人类就认为自己可以毫无顾忌地开发利用自然，自然界只能处于被动地位。
从荀子提出"人定胜天"的观点，到亚里士多德提出"天生一切动物应当都可以供人类服用"①的论断，都
体现了这种价值取向。
　　大自然是由客观规律支配的，任何违反自然规律的行为都会受到自然的惩罚。
在人类社会早期，人类对自然界的破坏尚未突破其可以容纳的程度，人类并未受到自然界的明显惩罚
，但是近代以后，随着人类对自然资源的过度开发利用，自然界已经表现出了强烈的反应。
资源耗竭的危机离我们越来越近，"资源危机"将成为21世纪人类面临的最严峻的危机之一。
　　"资源危机"离我们越来越近的同时，土地沙化、尘沙漫天，水体污染、水资源严重缺乏，野生动
植物大量灭绝、物种多样性急剧下降，森林草原大面积消失等现象对于人类而言也不再陌生。
经济发展必然伴随资源消耗，过分限制资源利用也必然会影响经济发展速度，如何在发展经济和保护
资源二者之间找到一个平衡点已经成为现代社会的重大课题之一。
在国家制度层面上，制定法律、依靠法律手段来保护自然资源，实现经济、社会、生态的可持续发展
，已经成为许多发达国家的政策取向。
对于发展中国家而言，从经济腾飞阶段就注重自然资源的合理开发和利用已经成为一种必须为之的策
略和措施。
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内容概要

　　研究自然资源保护法是实现可持续发展、实现人与自然的和谐的必要途径和手段之一。
《自然资源保护法原理》是在现有法律模式下对自然资源保护法的基本理论、基本法律保护制度、纠
纷解决制度以及国际自然资源保护法概况进行了全面研究和介绍。
《自然资源保护法原理》既可以帮助读者全面认识我国现行自然资源保护法的立法现状和基本理论问
题，又可以为法律实践部门提供资料参考，同时对未来国家立法发展具有一定的参照意义。
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章节摘录

　　二、合理开发、节约使用原则的概念　　在自然资源保护法中，合理开发、节约使用原则的含义
为：在人类社会发展的现实要求之下，人类应在一定限度内开采自然资源，充分发挥已开采自然资源
的最大作用，并将其运用到最需要的地方，不仅应顾及当代人的利益需求，更应考虑整个人类社会长
远利益。
这一原则的内涵包括合理开发和节约使用两个方面。
　　1．合理开发　　合理开发是从社会经济发展与自然资源关系角度提出的。
其出发点是为满足人类合理需求。
人类的欲望是无限的，对自然的探求也是无限的，但问题在于人类所有可能占有并使用的自然资源是
有限的，为达到与自然资源之间的平衡发展，人类必须也只能把自己的欲望限定在一个合理的范围之
内。
我们应当认识到自然资源并不仅仅是属于人类的，只是由于目前人类活动所及的范围之内没有一种可
以与人类社会发展水平相抗衡的生物，因此我们以先占的方式取得了自然资源，并理所当然地认为其
他一切自然界中的生物资源和非生物资源都是属于人类的，应当为人类的发展所服务。
从这个角度说，自然资源成了人类的奴隶。
就像奴隶主对奴隶的过分压迫，导致奴隶的反抗一样，自然资源对人类无止境的要求也必然会有无法
满足的一天。
如果我们不想看到整个人类社会由于过分开发致使自然资源枯竭，最终使人类社会停滞乃至灭亡，就
必须把自己的需求限定在一个合理的范围之内。
　　合理开发的另一方面，应包括在实际开发自然资源的过程中，运用科学技术，尽可能地取得、利
用已开发资源并合理使用，使已开发的资源发挥最大效益。
在合理需求的基础上，以适当的方法合理开发资源，并根据人们生产、生活各方面的需求，合理地将
自然资源配置到各个部门去，这是合理开发原则的主要方面，也是自然资源现状的必然要求。
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