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内容概要

　　《土地政策宏观调控运行机制及工具创新研究》以土地的生产要素性和社会生产活动空间载体功
能为基础，借助主流经济学和空间经济学的研究思路和经济规律，提出土地政策参与宏观调控主要应
从时空二维进行。

　　在时间维度的宏观调控上，本书将土地要素从传统的凯恩斯国民经济均衡模型中剥离出来，通过
土地投资乘数、物业税等变量分析了土地政策对于社会总供给、总需求、均衡国民收入的影响，指出
土地政策宏观调控关键在于土地供应量的调节和土地收益的合理分配。
随后，本书指出土地储备制度和土地收益分配政策是主要的调控工具，但目前这两个工具还不能很好
地实现土地宏观调控的功能，需要进行完善和创新。
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作者简介

　　黄凌翔，男，汉族，1979年1月出生于湖北省监利县。
2005年7月毕业于南开大学城市与区域经济研究所，获经济学博士学位，2007年11月从中国社会科学院
应用经济学博士后流动站出站。
现为天津城市建设学院管理工程系副教授，硕士研究生导师。

　　主要从事土地资源管理、城市经济和区域经济方面的教学与研究工作，已主要参与完成国家级课
题一项，省部级课题三项，在《上海经济研究》、《经济问题》、《生产力研究》等核心刊物上发表
学术论文十余篇，参编著作三本，目前主持国家自然科学基金项目一项，天津市社科基金重点项目一
项，天津市建委软课题研究项目一项，参与国家科技支撑计划两项。
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章节摘录

　　我国土地所有制形式是公有制，城市土地国家所有，农村土地集体所有，国家是全民的代表。
从理论上来说，政府可以按照国家发展的需要收购所有的土地。
但是就目前土地储备机构来说，不同的城市收购的范围有一些差异。
但是主要收购的土地有以下几类：市区范围内无具体使用权人的土地；为政府代征的土地；依法没收
的土地；依法收回的荒芜、闲置的国有土地；以租赁、出让方式取得土地使用权期限已满且未续用，
被依法收回的土地；公路、铁路、机场、矿场等经核准报废的土地；实施城市规划或旧城区改造需要
调整使用的土地；土地使用权人向市土地收购储备拍卖中心申请处置土地使用权需要进行收购的土地
；因单位搬迁、解散、撤销、破产、产业结构调整或其他原因调整出的国有土地；因处分抵押财产转
移土地使用权的或土地使用权抵押人到期未能偿清债务的土地；其他需要进行储备的国有土地。
　　今后，收购盘活存量土地可能是我国土地储备机构的常规业务。
我国的人口在增加，城市化程度在提高，每年由农村转移到城市的人口越来越多，而我国的土地资源
是有限的，又要考虑全国13亿人口的粮食安全问题，保护耕地已提到我国基本国策的高度，土地利用
规划和城市规划中每年的年度用地指标远远不能满足足城市人口增多的需求，将来城市的土地利用还
以高效利用存量土地为主。
就目前来看，全国城市人均占地（含道路等）高于日本等发达国家，全国的建筑容积率仅为1.5，低于
大多数土地资源充足的国家，我国城市市区每平方公里的人口密度（除上海外）与发达国家的主要城
市相似，平均为750人／平方公里，北京为676人／平方公里。
但市辖区人口密度却远远低于发达国家大城市的水平，如北京仅为伦敦的1/5、纽约和巴黎的1/10、东
京的1/7，说明土地的利用强度过低，如果容积率提高到2.5～3的水平，可使现有土地提高50%～70%的
使用效率，因此在规划上应该研究和测定不同城市的容积率水平，以缓解城市建设用地与耕地保护之
间的矛盾。
　　⋯⋯
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