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前言

　　在现代社会中，行政管理学，或称公共行政（ Public Administration），既是一个新兴的社会管理
领域，也是一门发展速度非常快的学科。
为什么？
一个最主要的原因就是现代人类社会需要民主、高效的行政管理。
一般说来，人类社会可以分成私人与公共两大领域。
就公共领域而言，多元价值的集合使得其行政管理行为更为复杂。
行政管理学，或称公共行政（ Public Administration）正是探索这一领域客观规律的实践性学科。
其目的就是保障社会公共领域的公平、秩序、效率和发展。
不论是教师、学生或各级行政管理人员，在步入行政管理领域时首先应该明确地认识这一基本概念的
含义。
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内容概要

　　本书在结构上分为四编。
第一编：行政法导论——探讨行政法的概念、法律地位、行政法律关系、行政法的法源、行政法的基
本原则以及行政法学体系等基本理论问题；第二编：行政法主体论——论述行政法主体的一般原理，
分析行政主体、公务员、行政相对人等相关法律制度；第三编：行政行为法——研究行政活动的一般
规律、介绍并分析了抽象行政行为、依申请的行政行为、依职权的行政行为、行政司法行为、其他行
政行为及行政程序的基本法律制度和基本理论；第四编：行政救济论——分析违法行政行为、行政法
律责任、行政复议、行政诉讼、行政赔偿的基本法律制度及基本理论问题。
　　本书在编写过程中主要以中国行政法治的理论和实践为素材，吸收和借鉴国内外行政法学和行政
法治的有关实践与法律规定，结合行政管理的现实需要，以行政法的理论体系为主线，以中国现行的
行政法律制度为主要内容，以培养科学的行政法治观念、提高法律实践能力为宗旨，体现了系统性、
实务性、前沿性的特点。
为便于读者学习和掌握行政法的内容和基本精神，本书并没有刻意突出和强调行政法基本原理问题的
特殊地位，而是根据行政法的运作规律，将对行政法基本原理的阐述和对具体制度的介绍恰当地融和
在一起，体现出教材整体结构的和谐性；力求以简单、通俗的语言来系统地介绍十分复杂的行政法的
原则和理论，对一些深奥的行政法制度和理论，尽量从简单的行政事实出发来阐述，从而使比较晦涩
的内容变得浅显易懂，使行政法与人们通常不清楚的行政权力与经济权力、社会权力的结构之间的复
杂关系变得清晰。
本书的另一个特点是穿插了大量的案例和相关背景材料，从而使得教材内容更加生动、丰富，增强了
学习的实践性和趣味性。
　　本书可作为高等院校行政管理学、政治学、法学等专业的教学用书，也可供相关专业人员选用和
公务员阅读参考。
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书籍目录

第一编　行政法导论　第一章　行政法概述　　第一节　行政　　　一、行政的涵义　　　二、行政
权与行政关系　　　三、行政国家与法治国家　　第二节　行政法　　　一、行政法的概念和特征　
　　二、行政法的地位和作用　　第三节　行政法律关系　　　一、行政法律关系的概念和特征　　
　二、行政法律关系的构成要素　　　三、行政法律关系的内容　　　四、行政法律关系的产生、变
更与消灭　　第四节　行政法学　　　一、行政法学及其研究对象　　　二、行政法学的研究方法　
　　三、行政法学体系　第二章　行政法的渊源和形式　　第一节　行政法的渊源　　　一、行政法
渊泺的概念　　　二、行政法渊源的范围　　　三、行政法的正式渊源和非正式渊源　　　四、当代
中国行政法的渊源　　第二节　行政法的形式和分类　　　一、行政法的形式　　　二、当代中国行
政法的主要形式　　　三、行政法的分类　第三章　行政法基本原则　　第一节　行政法基本原则概
述　　　一、行政法基本原则的含义　　　二、行政法基本原则的党政基础　　　三、行政法基本原
则的作用　　　四、我国行政法基本原则的确立　　第二节　行政法的实体性基本原则　　　一、依
法行政原则　　　二、尊重和保障人权原则　　　三、适当行政原则　　第三节　行政法的程序性基
本原则　　　一、行政程序公正原则　　　二、行政公开原则　　　三、参与行政原则第二编　行政
法主体论　第四章　行政法主体概论　　第一节　行政法主体的概念　　　一、行政法主体的概念　
　　二、行政法主体的基本构成　　第二节　行政法主体与行政组织法　　　一、行政法主体与行政
组织法　　　二、行政机关组织法　　　三、行政机关编　制法　　　四、国家公务员法　第五章　
行政主体　第六章　国家公务员　第七章　行政相对人第三编　行政行为论　第八章　行政行为概述
　第九章　抽象行政行为　第十章　依申请的行政执法行为　第十一章　依职权的行政执法行为　第
十二章　其他行政执法行为　第十三章　行政司法行为　第十四章　行政程序法第四编　行政救济论
　第十五章　行政违法与行政责任　第十六章　行政复议　第十七章　行政诉讼　第十八章　行政赔
偿　主要参考书目　后记
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章节摘录

　　行政法和行政法学的基本概念是行政法律体系和行政法学体系的基础，本章主要任务是全面、系
统地介绍行政法学的基本原理和行政法律体系的总体框架。
本章的重点内容主要有：理解行政的含义及行政国和行政法治的社会意义；掌握行政法的概念和特征
，行政法在法律体系中的地位；认识行政法的调整对象及行政法律关系的概念、特征；掌握行政法律
关系的构成要件及其产生、变更和消灭的主客观条件；了解行政法学及其研究对象、研究方法和基本
体系。
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