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前言

　　依法治国，建设社会主义法治国家，是中国共产党领导人民治理国家的基本方略。
形成中国特色社会主义法律体系，保证国家和社会生活各方面有法可依，是全面落实依法治国基本方
略的前提和基础，是中国发展进步的制度性保障。
60多年来特别是改革开放30多年来，中国共产党领导中国人民制定宪法和法律，经过各方面坚持不懈
的共同努力，到2010年底，一个立足中国国情和实际、适应改革开放和社会主义现代化建设需要、集
中体现中国共产党和中国人民意志，以宪法为统帅，以宪法相关法、民法商法等多个法律部门的法律
为主干，由法律、行政法规、地方性法规等多个层次法律规范构成的中国特色社会主义法律体系已经
形成，国家经济建设、政治建设、文化建设、社会建设以及生态文明建设的各个方面总体上实现了有
法可依。
中国特色社会主义法律体系的形成，是对改革开放30多年来党依法执政、立法机关民主立法、行政机
关依法行政、司法机关建设公平正义司法体制、全体公民学法守法用法取得明显进步的充分肯定，是
举国上下弘扬法治精神、传播法治文化、坚持和实行依法治国基本方略取得的阶段性成果。
中国特色社会主义法律体系的形成，是中国社会主义民主法制建设的一个重要里程碑，它体现了改革
开放和社会主义现代化建设的伟大成果，具有重大的现实意义和深远的历史意义。
但是，必须清醒地认识到，中国特色社会主义社会主义法律体系的形成，并不意味着中国立法工作的
彻底结束，未来完善中国特色社会主义法律体系的工作将任重而道远。
当前，我国已经确定了21世纪头20年发展的奋斗目标，国家正进入改革发展和全面建设小康社会的关
键时期。
国内外情势的新情况新变化，社会转型期面临的诸种现实问题，迫切需要法律制度建设予以推动和引
导。
在当前及今后相当长的一段历史时期，继续加强经济领域立法、积极加强发展社会主义民主政治的立
法、突出加强社会领域立法、更加注重文化科技领域立法、高度重视生态文明领域立法将是各级各类
立法机关面临的一个中心工作。
在完善各项法律制度的同时，注重保障法律制度的有效实施也是必须重点关注的一个问题。
　　⋯⋯
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内容概要

《法律规范的冲突解决规则》由刘志刚所著，在当前中国的法制环境之下，如何面对并妥当处理法律
规范之间的冲突已经成为立法和法律实施过程中的一个重要问题。
对此，立法法中提供了一些法律规范的冲突解决规则，该种规则对于解决法律规范之间的冲突无疑具
有积极的意义。
但是，从实证的角度来看，立法法所确立的法律冲突解决规则并不能包容实践中存在的所有类型的法
律规范冲突，甚至，它所提供的法律规范冲突解决规则在具体适用环节
也还存在一些不甚清楚的地方。
这种状况必然会在一定程度上影响到法律实施的各个方面乃至立法工作的有序展开。
立基于此，笔者拟以立法法中的相关规定为依托，结合实践中各种类型的法律规范冲突，分析、梳理
一下法律规范的诸种冲突解决规则，以便形成法律适用方面较为清楚的框架性认识。
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章节摘录

版权页：   其三，特别法的产生原因是多元的，并不完全是基于特定目的而有意安排的。
诚如前述，传承自古罗马法的特别法的形成固然有客观方面的原因，但在相当大程度上是立法者基于
特定目的而进行有意安排的结果。
然而，就现今时代而言，情况却完全不同。
当下的特别法并不必然存在于一个严密的规范体系结构之中，它在相当大的程度上是作为一种客观现
实而显现出来的不同领域的思想分歧。
对于特别法与一般法之间的区别，不必谋求确立一种传之永远、恒定不变的固定标准，而应该基于两
者在外观表象上所显现出来的差异来窥察蕴含于其中的立法者的不同立法指导思想，以此为切入点确
立特别法与一般法的动态界分。
立基于此，上文所言及的在法的效力问题上的“三分法”、“四分法”对于特别法与一般法的界分实
际上并没有非常特殊的意义。
从识别和判断特别法与一般法的角度来说，“四分法”似乎更有利于对两者的界定。
 其四，特别法与一般法是建立在同～位阶基础上的，不同位阶的法之间不存在特别法与一般法的关系
。
有学者认为，特别法与一般法的关系包括三种情形：“同一机关制定的法律规范之间的特别规定与一
般规定之间的关系；变通规定与原规定之间的关系；下位法与上位法的特别规定与一般规定的关系。
”对此，笔者秉持不同的立场。
笔者认为，特别法与一般法是一个阐释性的概念，并无在学理上进行深入挖掘的价值。
对特别法与一般法的界定，应尽可能以立法法所确立的冲突解决规则为依据，不必在立法法之外另行
开辟一个范围宽阔的特别法与一般法存续的空间范围。
立基于此，特别法与一般法只能建立在同一位阶基础之上，不同位阶法律规范之间的关系更应该借助
于对上位法与下位法关系的厘定来梳理，而不能将其牵强地将其纳入此处所论说的特别法与一般法存
续的空间范围之内。
 二、特别法优于一般法的条件 《立法法》第83条规定：“同一机关制定的法律、行政法规、地方性法
规、自治条例和单行条例、规章，特别规定与一般规定不一致的，适用特别规定。
”该条确立了所谓的“特别法优于一般法”规则。
依据该规定，结合《立法法》中的其他相关内容，特别法优于一般法应该符合以下几个方面的条件： 
其一，特别法与一般法必须是同一机关制定的。
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