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前言

　　序　　预防与打击恐怖主义是世界各国和地区应尽的义务。
恐怖主义之所以能猖獗于世，其中重要的原因是其拥有源源不断的充足资金及其转移使用的渠道。
恐怖资金既来自贩毒、诈骗、绑架、抢劫等犯罪所得，也来自支持者的自愿捐赠、慈善组织的捐款。
而恐怖资金的转移既借助于正规的金融和国际贸易渠道，也借助于地下银行和跨境现金运送等非常规
渠道。
所以，截断恐怖资金的筹集和转移渠道，使其丧失存在的经济基础，是有效打击恐怖主义的最重要举
措。
　　反恐怖融资已成为美国“9·11”事件后全球打击恐怖主义的核心战略问题。
“9·11”事件后，国际社会联合行动，集中各国的执法、情报和经济力量，在锁定恐怖主义目标、孤
立和瓦解恐怖主义网络、遏制和截断恐怖渠道等方面取得了有目共睹的成效，但恐怖主义的活动仍然
猖獗，预防和打击恐怖主义仍然任重而道远。
　　从20世纪90年代以来，恐怖主义对我国的威胁不容小觑，预防和打击恐怖主义、遏制“三股势力
”、截断恐怖融资渠道是中国当前面临的极其紧迫的现实任务。
因此，结合全球与中国反恐怖融资的现状，剖析恐怖资金的来源与转移渠道，构建中国反恐怖融资战
略的法律执行机制与行政监管机制，不但具有重要的理论意义，更具有紧迫的现实意义。
　　我与本书作者童文俊的结缘，始于他2002年3月到复旦大学参加博士研究生入学考试。
作为面试老师之一，我与他博士阶段的导师干杏娣教授一起主持了对他的面试，最终文俊以优异的成
绩被复旦大学经济学院录取为金融学博士研究生。
2005年6月，文俊博士毕业后被中国人民银行上海总部反洗钱部门录用，致力于反洗钱与反恐怖融资问
题的研究，发表了大量涉及反洗钱与反恐怖融资的研究成果。
因此可以说，文俊是较早开始从事反洗钱与反恐怖融资理论和实际研究的学者型官员。
2011年7月，文俊开始到复旦大学理论经济学博士后流动站做博士后研究人员，利用复旦大学的博士后
工作站平台，专门从事反洗钱和反恐怖融资的研究，我作为他的合作导师，围绕着反洗钱和反恐怖融
资的理论与实际开始了更多的合作与交流。
　　本书是文俊在复旦大学理论经济学博士后工作站期间的重要的阶段性研究成果。
该书以研究美国“9·11”事件后全球反恐怖融资理论与反恐怖融资政策为主线，从资金筹集、资金转
移与资金掩护角度剖析了恐怖融资的主要渠道和手段，并提出了富有针对性的反恐怖融资措施。
该书的新意主要体现在以下三个方面。
　　首先，研究视角的新意。
传统的反恐怖融资研究主要侧重于从资金来源角度分析，而该书着重从资金筹集、资金转移与资金掩
护等不同角度对恐怖融资形成链进行了剖析，并针对性地从理论与实证视角对恐怖融资形成的原因、
影响进行了剖析，有助于理解恐怖融资形成机理，丰富反恐怖融资理论的研究成果。
　　其次，为满足新形势下反恐怖融资发展的客观需要，该书遵循了联合国《制止向恐怖主义提供资
助的国际公约》等国际法和FATF等国际组织提倡的反洗钱与反恐怖融资方法，构建了预防为主的国家
反恐怖融资法律执行机制和风险为本的国家反恐怖融资行政监管机制，有利于充分运用法律与行政机
制的“合力”，强化对恐怖融资犯罪的防范与打击。
　　最后，该书立足于中国反恐怖融资的现状，分析了我国反恐怖融资工作存在的问题，探索了我国
反恐怖融资战略和实施机制，有利于国家更有针对性地打击恐怖融资与恐怖主义活动。
　　迄今为止，国内对反恐怖融资的研究成果总体上还比较“稀缺”，该书的出版在一定程度上弥补
了我国反恐怖融资研究领域的空白。
因此，具有较高的学术价值和应用价值。
当然，由于反恐怖融资是一项难度很大的跨学科研究，该书的深度和广度还有待拓展，书中也难免出
现这样或那样的错误，特别是限于资料的可得性等原因，本书的许多立论还没有完全建立在大量数据
支撑的基础上，不少观点与看法的正确性还需要进一步检验，有些对策性建议的可操作性还不够强等
等。
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所有这些都需要作者在广泛听取相关各领域专家的意见与建议的基础上，进一步深化研究。
我作为文俊博士后研究项目的合作导师，期待他能够在未来的博士后相关研究中有更多新的突破，届
时提交出一篇优秀的博士后出站报告。
也衷心希望国内外专家不吝赐教，帮助我们不断提升研究质量。
　　复旦大学经济学院教授、博士生导师　　复旦大学中国反洗钱研究中心常务副主任　　复旦大学
俄罗斯东欧中亚研究中心副主任　　唐朱昌　　2011年4月18日
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内容概要

童文俊编著的《恐怖融资与反恐怖融资研究》以研究美国“9·11”事件后全球反恐怖融资理论与反恐
怖融资政策为主线，从资金筹集、资金转移与资金掩护角度剖析了恐怖融资的主要渠道和手段，并提
出了富有针对性的反恐怖融资措施。
该书立足于中国反恐怖融资的现状，分析了我国反恐怖融资工作存在的问题，探索了我国反恐怖融资
战略和实施机制，有利于国家更有针对性地打击恐怖融资与恐怖主义活动。
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章节摘录

　　西藏分裂主义是由新老帝国主义侵略势力一手策动的，而西藏反动统治者及其追随者等分裂主义
分子则是外国侵略势力阴谋割取我西藏领土的内应力量。
事实上，自19世纪英国侵略我国西藏以来，由于西方敌对势力的纵容、怂恿与支持，西藏分裂主义势
力的活动一直都没有停止过。
中华人民共和国成立后，在帝国主义者的支持下，西藏顽固坚持农奴制度的农奴主与国外的反华势力
继续勾结在一起，于1959年公然宣布“西藏独立”，发动了背叛祖国的武装叛乱。
人民解放军平息了叛乱，达赖喇嘛随之逃亡国外，成立所谓“流亡政府”，继续从事分裂祖国的活动
。
40多年来，达赖集团在国外反华势力的支持下，不但从事了大量的旨在分裂祖国的政治宣传活动，而
且组建了实施恐怖暴力活动的武装力量，不时派遣分裂主义分子入藏进行政治蛊惑性宣传和宗教渗透
活动，而且阴谋实施恐怖暴力破坏活动。
　　更为严重的是，自20世纪80年代末以来，西藏境内外的分裂主义势力在美国等西方一些国家的纵
容或支持下，进一步全面加大分裂主义活动的力度，分裂主义活动进入了一个新的活跃时期。
达赖集团不但继续在国外大肆进行分裂祖国的政治蛊惑与宣传，建立大功率的电台对西藏和其他藏区
不停地进行“藏独”宣传，歪曲历史，恶意攻击共产党的领导与社会主义制度，企图挑起藏族群众与
汉族群众与干部的对立与仇视情绪，制造民族隔阂与紧张气氛；而且开始将“西藏独立”的幻想寄托
在年轻的“藏独”分子身上，利用各种手段拉拢与腐蚀青少年和年轻的僧人，大肆对其进行“藏独”
教育，或对其进行恐怖活动的技术培训，将其培养成“藏独”的骨干力量，并将其派遣回藏，阴谋进
行政治、宗教渗透活动。
　　⋯⋯
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