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前言

我是在1994年开始研究跨政府网络的。
我当时知道这并不是一个全新的研究主题；罗伯特·基欧汉和约瑟夫.奈在1970年代初已就跨政府网络
写了一篇极好的文章。
但我正在观察欧盟的演进，它在1992年刚实现了单一市场，且我尤其感兴趣于各国家法院法官和欧洲
法院法官之间正在形成的网络。
我还注意到欧盟的真正工作是由各国监管者网络进行的，他们在欧洲交通部长、农业部长、劳工部长
等理事会的指导下行动。
与此同时，我正在讲授国际诉讼，阅读涉及全球性破产的案例（来自不同国家的法官们就如何解决各
种问题直接相互谈判），或涉及人们在不同国家提起的平行诉讼案例，其中法官们就他们的判决相互
进行沟通。
此外在国际经济法中，我着迷于巴塞尔中央银行委员会曰益重要的作用，以及像国际证监会组织和国
际保险监督者组织这一类组织的兴起。
总体上，在我看来，这些网络迅速和持续的增长（它们或是环绕在正式组织的边缘，或是出现于正式
组织尚未建立之处），以及网络在长期局限于国内舞台上的官员（例如法官）中间的崛起，值得进行
更深入的研究。
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内容概要

在我看来，这些网络迅速和持续的增长（它们或是环绕在正式组织的边缘，或是出现于正式组织尚未
建立之处），以及网络在长期局限于国内舞台上的官员（例如法官）中间的崛起，值得进行更深入的
研究。
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章节摘录

插图：外交事务中“执行”的角色因此曰益复杂和分化。
它包括各种行为者出于不同的原因跟其外国同行建立网络。
尽管如此，就当前的目的而言，我将把它们一律视为行政跨政府网络的参与者。
合在一起，他们在进行着各种活动，这些活动要么过去根本不存在，要么曾经更多的是职业外交官的
领地。
今天，普通的媒体读者如果认为外交活动是由除外交官之外的所有人进行的，他们的想法应该得到原
谅。
当然，严格说来这并不公平。
外交部长和外交部——在美国是国务院——在从解决冲突到人权政策的一系列领域中仍在扮演积极且
经常是至关重要的角色。
实际上，外交这一观念隐含着注重细节、技巧和得体之意，意味着国与国之间一种微妙甚至是危险的
关系——远非管理型合作甚或经济相互依赖的现实细节所能涵盖。
对于这些事务，外交官们仍是不可或缺的。
进一步说，在某些情况下外交部长们有其自己的网络，因为他们必须对应财政部长们或国防部长们的
网络5。
在另一些情況下，正如下面所要阐述的很多事例一样，行政网络产生于更为传统的国际组织内——作
为统一国家代表的外交部长们和国家元首们通过谈判达成协议而创建的组织。
简而言之，这里的要点是国务卿并非无关紧要，只是说她不得不与他人分享一个曰益拥挤的舞台。
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后记

本书作者安妮一玛丽.斯劳特是美国著名的国际法学家和政治学家，曾任美国国际法学会会长、普林斯
顿大学伍德罗。
威尔逊公共与国际事务学院院长，自2009年初开始，出任美国国务院政策规划司司长。
这是一个当年乔治。
凯南曾经担任过的职位，并在这一职位上发挥了很大作用。
当然，凯南的情况可能属于一个特例，也许“前无古人”，亦“后无来者”。
但担任这一职务者是直接为美国国务卿服务的，办公地点与国务卿和副国务卿同在华盛顿雾谷哈里。
杜鲁门大楼的七楼（因此之故，约翰逊政府时期的国务院政策规划司司长W·W·罗斯托曾著有《从
七层楼上展望世界》一书，中译本由商务印书馆于1973年出版）。
特别是当国务卿在美对外政策制订中处于强势地位时，政策规划司长的影响力也会相应较大。
本书是斯劳特女士的力作，由我们集体译出。
在翻译工作进行的过程中，我们就一些地方的翻译请教了斯劳特女士，她给予了清晰的解释，并应我
们的要求为本书写了“中文版序言”，我们十分感谢她的配合。
复旦大学国际问题研究院领导沈兰芳女士和沈丁立教授、复旦大学出版社董事长贺圣遂教授、书记王
凤霞教授、常务副总编孙晶副教授和姜华先生从一开始就鼎力支持包括本书在内的“复旦国际关名著
译丛”，我们对此表示诚挚谢意。
复旦大学出版社黄昌朝编辑担任本书的责编工作，展现了高度的敬业精神，尽可能完善译文，我们的
合作十分愉快。
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媒体关注与评论
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编辑推荐

《世界新秩序》：复旦国际关系名著译丛
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