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内容概要

　　《政策创新与政府治理》主要围绕着“政策创新与政府治理”这一主题展开，涉及“公共参与与
公共服务”、“制度创新与政府改革”、“公共政策与政府治理”、“城市化与乡村治理”等研究领
域。
全书集中探讨了转型时期中国政府治理中存在的主要问题及其政策创新等，尤其是探讨了地方层面的
政府治理实践：如政策制定中的公共参与、就业政策、治理创新、公共服务的提供与公共参与、公共
服务的市场化改革等。
此外《政策创新与政府治理》还探讨了农村新型医疗合作与乡村治理等。
《政策创新与政府治理》作者多为中国政府机关（或公共部门）的工作人员，他们对中国公共管理的
现状和存在的问题感知、体验较深，他们的论述体现了实证研究与理论分析的完美结合。
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章节摘录

　　基层民主化无非要解决两个问题：一是民众通过选举决定地方执政的官员群体（人事问题）；二
是民众通过代议机关决定地方重大事务尤其是公共财政的收支（金钱问题）。
试图解决前者的努力几乎都遇到很大困难，尽管目前依然有地方在尝试和创新；试图解决后者的努力
有成功也有失败。
　　温岭的参与式预算改革是成功的个案，它通过具有本土色彩的“民主恳谈”方式，实践了参与式
预算的要求。
但是温岭还只是基层民主化改革的一个例子，它通过参与式预算改革打通了基层民主化的一条路，但
是这条路目前又只停步于温岭一地。
原因何在？
本文试图分而解之。
而要解决这一问题，又必须溯源而上，即求解温岭预算改革兴起的动力。
　　一旦搞清了温岭改革的动力，从逻辑上而言，具备相同动力背景，只要有恰当的方案，那么复制
温岭模式应该不存在根本性障碍。
故而，本文也在试图给出参与式预算在中国基层实施的条件和建议。
　　一、问卷调查的说明　　2008年6月，笔者参加在复旦大学召开的“地方公共预算审批与监督学术
研讨会”，并对前来赴会的学者和官员发放调查问卷①。
核心问题就是，他们认为温岭预算改革的动力和动因是什么？
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