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前言

　　城市化是一个经济现象，也是一个社会现象，它是在生产力，即工业化发展到一定阶段时的必然
产物，它也是世界各国经济社会发展的一个普遍规律。
发达国家大约经过1个世纪（1851－1950年）基本实现了城市化，20世纪50年代以后，全球进入了城市
化高度发展阶段。
与此同时，发展中国家的城市化也进入加速发展时期。
中国的城市化则经历了艰难曲折的过程。
解放前，中国曾长期处于半封建半殖民地社会，到1949年新中国诞生时，城镇人口只占总人口的10.6
％。
在新中国成立后的相当长时期内，在复杂的国际形势下，中国对城镇化理论和实践进行了艰苦探索。
早在1945年党的七大政治报告即《论联合政府》一文中毛泽东就提出了城市化问题，他指出“将来还
要有几千万农民进入城市，进入工厂。
如果中国需要建设强大的民族工业，建设很多的近代的大城市，就要有一个变农村人口为城市人口的
长过程”①。
这个思想在第一个五年计划时期得到了较好的实现，但其后在国内外复杂的环境下，在工业化与城市
化，在农村办工业，“农民就地成为工人”与农民大量涌入城市，增加城镇劳动力关系等问题上没有
处理好，1958－1960年时期城镇化超越了农业生产力发展水平，导致了1961年开始的国民经济的调整
。
　　此后，城镇人口绝对量虽然每年仍然有较大的增加，但由于人口总量增长更快，加上城镇化的前
提条件，即满足人们的基本生存需要还有待解决，从而决定了城镇化的缓慢发展，甚至处于停滞状态
。
改革开放以来，我国城镇化逐步进入正常发展时期。
但开始相当一段时期实行了“小城镇为主”的方针，一定程度上影响了城镇化的进展。
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内容概要

本书在中国特色城镇化的战略目标、道路和实现中国城镇化的策略等方面，深化了认识，提出了某些
新观点，如中国特色城镇化目标应定为适度城镇化率为好，并强调了中国城镇化目标的质的规定性；
在中国特色城镇化道路问题上一方面强调了发展大城市、特大城市和超大城市；另一方面强调了发展
县域镇、中心镇、特色镇；在中国特色城镇化策略上针对我国人多地少和资源紧缺的基本国情，强调
了又好又快的城镇化、紧凑有序发展的城镇化和非均衡重点突破的城镇化；在郊区化问题上强调了中
国郊区化的特点和避免西方国家郊区化的弊端。
此外，本书还强调了城镇化产业基础、资源环境条件和社会主义新农村建设，明确指出农业、农村和
农民将长期存在等等，供读者阅读参考。
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济社会发展一体化新格局   一、建设社会主义新农村的目标要求   二、中国特色城镇化与社会主义新农
村建设统一于社会主义现代化建设实践第九章 促进城镇化健康发展的制度创新和对策第一节 建立、
健全强化城镇规划制度和城市设计制度   一、建立、健全和强化城镇规划制度   二、重视城市设计第二
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章节摘录

　　第三种观点认为城镇化通常指人口向城市地区集中和农村地区转变为城市地区或指变农业人口为
非农业人口的过程②。
这种观点包含三层意思：一是人口城市化，即人口向城市地区集中；二是地域城市化，即农村地区转
变为城市地区；三是职业城市化内容，即进镇农民不仅转化为城镇居民，而且要转化为城镇第二、第
三产业劳动者。
　　第四种观点认为城镇化是指农业人口转变为非农人口，农村人口转变为城市人口，乡村逐渐变为
城市的过程③。
这种观点，除了人口城市化和职业城市化外，还强调了“乡村逐渐转变为城市的过程”。
　　第五种观点认为城镇化“就是将农村社会的发展推进到现代城市发展的轨道上，使农村生产方式
、生活方式、思维方式和行为方式发生城市性的大变革，从而使全社会成员在社会生产力高度发展的
基础上共同享受人类社会发展的物质成果和精神成果”④。
具体包括：一是农村人口向城镇集中，城镇人口增加；二是城市数目增多，非农人口密集地域转化为
城市；三是农村居民的生产方式、生活方式、思维方式和行为方式逐步实现城市化、现代化。
　　上述观点都有其理论依据，都是城镇化实践过程中的现实的反映，但侧重点不同，有的还存在明
显的局限性。
笔者曾于1998年进行上海农村城市化课题研究时，给农村城市化下过一个定义，即“越来越多的农村
人口转化为城市人口，越来越多的农民由第一产业转入第二、第三产业就业。
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