
第一图书网, tushu007.com
<<地方政府公共支出绩效管理研�>>

图书基本信息

书名：<<地方政府公共支出绩效管理研究>>

13位ISBN编号：9787308071772

10位ISBN编号：7308071774

出版时间：2010-3

出版时间：浙江大学出版社

作者：张雷宝

页数：289

版权说明：本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问：http://www.tushu007.com

Page 1



第一图书网, tushu007.com
<<地方政府公共支出绩效管理研�>>

前言

在中国，地方政府正在尝试学习西方发达国家推进财政支出或公共支出的绩效化改革。
可以说，追求和问责一国或地区财政支出的绩效水平，既是政府职能转型的必然结果，也是各级财政
部门科学理财、依法理财、民主理财和阳光理财的内在要求。
因此，中国一些地方政府的这些改革尝试，将明显地有益于提高我国地方政府管理公共事务、配置和
使用公共资源、提供公共服务等方面的综合能力，并对我国政府职能的转变以及服务型政府的建立具
有积极的推动作用。
毋庸置疑，地方政府财政支出绩效化管理改革的影响力既是全面的，也是深远的。
以上述实践和变革为背景，张雷宝的这部著作以地方政府财政支出绩效管理为研究对象，对大量相关
理论与实践难题进行了关注、研究和破解，并在诸多方面都有新意和突破。
例如，研究和指出了制度设计（包含正式制度和非正式制度）在地方政府财政支出绩效管理中的重要
性及其一些“陷阱”或误区；区分和探讨了公共支出绩效管理具有理念价值、财政价值、制度价值等
三种相对不同的管理价值形态；通过案例剖析揭示和披露了地方政府公共支出绩效评价与管理过程中
的诸多现实问题（如预期绩效目标的不明确、绩效指标的科学性、综合评价中指标权重的合理性、“
绩效评价单位化”倾向、“绩效评价政治化”风险以及“绩效幻觉”的存在等）；创造性提出地方政
府财政支出绩效管理“三阶段”递进式的改革路线图设想，探讨了不同阶段的改革路径和改革“路标
”（即主要任务），并强调了我国地方政府财政支出绩效化管理改革进程的渐进次优性。
总体而言，国内系统而深入地探讨财政支出绩效管理问题的优秀学术成果尚不多，而关于地方政府财
政支出绩效管理问题的研究成果更是稀缺。
因此，在此领域展开深入细致的研究和讨论，不仅在理论上具有一定特色和价值，而且在我国（即地
方政府层次较多且支出规模庞大）也具有较强的现实针对性。
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内容概要

国内系统而深入地探讨财政支出绩效管理问题的优秀学术成果尚不多，而关于地方政府财政支出绩效
管理问题的研究成果更是稀缺。
因此，在此领域展开深入细致的研究和讨论，不仅在理论上具有一定特色和价值，而且在我国(即地方
政府层次较多且支出规模庞大)也具有较强的现实针对性。
本著作较为全面、系统和深刻地剖析了我国地方政府公共支出绩效管理改革中遭遇的诸多理论与实践
难题，是公共财政学和公共管理这个学科交叉领域较为难得的优秀成果。
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章节摘录

插图：但是，强调公共支出绩效的“定量性”与“精确性”（或准确性）之间的差别依然是重要的。
从经济学角度讲，公共支出绩效需要“算账”，即算投入与产出、所得与所费的大小及其对比关系。
但公共支出绩效及其评价指标的定量要求并不意味着公共支出绩效及其指标能够以及需要做到“精确
”和“准确”。
首先，公共支出绩效的精确和准确描述是十分困难和成本高昂的，因此，完全的“精确”和“准确”
往往既不可能也没必要，“抓大放小算大账”就成为一种理性选择。
其次，公共支出绩效及其评价指标的模糊不清肯定是有问题的，但使用清晰的语言以获得相当高精确
度或准确性的绩效表述又是很困难的。
总之，公共支出绩效的目标往往不是一个数值，而是一个较为明确并易于量化考核的公共责任。
必须指出，尽管公共支出绩效难以量化，但应尽可能全面地对既定公共支出对象进行绩效考核，必须
防范片面化、短期化风险。
实践中，公共支出绩效评价内容片面而不全面，只重局部而不重整体，只看短期绩效而不关注长期绩
效，往往会导致公共支出绩效评价的结果不能真实地反映项目的完全绩效。
事实上，有些项目就其在局部或者短期的作用和地位而言，也许不显山露水，但相对于全局和从长远
来看，其对地方社会经济发展起着举足轻重的作用。
这就如同一部机器关键部位的一颗螺丝钉，单就其本身来说几乎没有价值，但从整体来看，一旦缺少
它，整部机器将难以正常运转。
（四）公共支出绩效在本质上取决于公共责任的强弱程度及其传递过程在本质上，公共支出绩效的大
小反映了公共部门（主要是政府部门）公共责任意识的强弱，且不管在公共财政资源是否充裕的情况
下，后者在很大程度上都能决定和制约前者。
在其他情况保持不变的假设下，公共责任意识强，既定水平下的公共支出绩效就大或好；公共责任意
识弱，既定水平下的公共支出绩效就小或差。
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后记

本书是在我的博士后出站报告的基础上修改而成的。
在其正式出版之际，我的心情自然五味杂陈，难以言表。
回头一顾，从构思到写作再到基本完成，已前后历经不长也不短的两年时光。
研究的过程其实如同“盖房子”。
同样的一个研究主题，最初的设计图已经面目全非，我相当于完成了一个“边设计、边施工、边装修
”的“三边工程”。
因为选题本身的系统复杂性，在这个“小工程”刚破土动工的时候，我内心其实诚惶诚恐。
越是想不透彻，就越是不敢贸然下笔；而越是不敢贸然下笔，就越是心里内疚。
于是，前前后后，时断时续，不知不觉可以煞有介事地画上一个不甚完美的句号了。
“青春老去时不多，光阴愈转愈眷念。
”在此期间，既有思维流畅、写作顺利带来的喜悦和快感，也有研究陷入困境、不得不绕道而行的尴
尬和痛苦。
“工程”已近竣工，但其整体设计、内在质量及其实际价值还有赖于专家的评判和“市场”的检验。
对此，任何的善意批评都是深受欢迎的，也是值得感谢的。
现代财政学之父R·马斯格雷夫曾说过：“对支出的评价是十分重要，尤其在财政学领域。
”但在公共支出绩效评价与管理领域，应该怎么做是一回事，实际做又是另一回事。
作为最贴近百姓利益的地方政府来说，公共支出绩效管理真正做起来可能非常难。
公共的钱如何花才有绩效？
看起来既要讲原则，更要讲规则。
无论如何，尽管可能有阻力、有挫折、有反复，但在我国建立和健全公共支出绩效管理制度将是不可
逆转的发展趋势。
“青山遮不住，毕竟东流去。
”事实上，越来越多的证据已经表明，我国地方政府加强公共支出绩效管理的进程正在加快，而相关
的积极探索也在加速。
显然，公共支出绩效管理改革是一个过程，不可能一蹴而就。
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