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前言

　　社会保障是公民的基本权利，组织实施社会保障是政府的基本职责，也是用人单位的社会职责。
同时，社会保障作为政府调节收入再分配的重要手段，是一种维护社会公正应有的基本制度安排，也
是衡量一个国家或地区社会公正、社会和谐的核心指标。
　　早在几千年前，我国就出现了以社会救助为核心内容的社会保障实践。
新中国成立后，现代社会保障体系开始逐步建立健全，并成为社会主义制度的有机组成部分。
进入20世纪80年代以来，与经济体制改革相适应，我国在社会保障领域进行了一系列改革，日益形成
了与社会主义市场经济体制相适应的新型社会保障体系。
社会保障体系的建设，促进了公平与效率的统一，为推动经济发展、社会和谐、民生改善提供了有力
的制度保证。
　　改革开放30年来，浙江的社会保障工作一直走在全国前列。
特别是党的十六大以来，省委、省政府坚持以科学发展观为指导，致力于完善社会保险制度、构建新
型社会救助体系、发展社会福利和慈善事业，率先将乡镇企业职工纳入基本养老保险制度，率先整体
推进城镇职工、城乡居民基本医疗保障制度建设，率先建立以城乡低保为基础的分层分类救助体系，
率先建立被征地农民基本生活保障、农村五保和城镇“三无”人员集中供养等制度，并形成了“五费
合征”的社会保障征缴模式，初步探索了一条具有鲜明浙江特色的社会保障发展之路，为全省广大城
乡居民构筑了一张牢固的“安全网”。
　　在社会保障事业发展的过程中，省委、省政府始终高度重视并积极推动社会保障理论研究。
1998年10月，经省府批准，以浙江大学为依托，成立了浙江省社会保障发展研究中心。
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内容概要

新中国成立以来，特别是改革开放以来，我国经济持续发展、社会全面进步，社会保障事业得到巨大
发展。
2008年12月18日是我国改革开放30周年纪念日，浙江大学社会科学研究院和浙江省社会保障发展研究
中心联合举行了社会保障与社会发展论坛。
    中共浙江省委、省人民政府及相关部门和浙江大学对这次会议高度重视。
浙江省人民政府吕祖善省长亲自为论文集作序；十年前时任浙江省省长柴松岳同志亲自批准浙江省社
会保障发展研究中心成立，这次会前专门发来贺信鼓励我们；浙江大学原党委书记张浚生同志十年前
即指示我们“以浙大多学科为依托，联合政府部门、社会各界做好社会保障研究工作”，这次也发来
贺信，予以祝贺和勉励。
浙江省人民政府陈加元副省长亲临“社会保障与社会发展论坛”并发表讲话；浙江大学党委书记张曦
同志出席论坛并致词祝贺；浙江省老年学会会长、省政协原副主席徐鸿道先生出席会议；浙江省委组
织部、省老干部局、省发改委、省民政厅、省人力资源和社会保障厅、省财政厅、省卫生厅、省城乡
建设厅、省老龄委等部门的领导同志应邀出席会议。
浙江大学党委副书记王玉芝教授和校长助理、浙江大学社会科学院常务副院长罗卫东教授先后主持会
议。
长期致力于中日友好并支持浙江省社会保障发展研究中心工作的国际友人小泉刚康先生专程来杭出席
这次论坛。
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章节摘录

　　一、世界金融危机对中国的巨大冲击（浙江省温州为例）　　既然我这次来到浙江，就以温州为
例。
温州制造业已陷入危机：温州拥有中国34个产业集群化的生产基地，其中，30多万家制造企业目前正
有20％处于停工或半停工状态。
温州生产了全国10％～20％的服装、鞋，709／6以上的剃须刀、锁具、眼镜，909／5以上的打火机，
温州的低压电器、五金制品、汽摩配件、陶瓷制品在中国国内举足轻重。
温州人积累了6000亿元（约合876亿美元）的现金财富。
据英国刚刚出版的《独立报》报道：温州30万家公司向西方输出产品，去年生产10亿双鞋子，占全球
产量的409／6。
几乎全世界的打火机都在温州生产。
服装、皮鞋、打火机等行业，今年以来，曾发生过个别企业主弃债逃逸的事件。
温州的30万家公司在今年有8000家关门。
一家眼镜生产商海外订单从去年的200张急降到今年的18张。
虽温州并未传出如广东等地大规模的工厂倒闭事件，但当地媒体最近报道，在温州30万家企业中工作
的300万外来工中，有20％失去了工作，超过4万家企业倒闭。
除了激增的生产成本，劳动力升值、原材料涨价、人民币升值、出口退税取消加上贷款利率上调，加
上自年初开始实施的新劳动合同法，对于靠低成本、低市价、低利润生存的制造业，雪上加霜。
　　这就是外贸依存度过度的严重后果，是此次由美国次贷危机演变成全球性金融危机对中国实体经
济冲击的一个缩影。
温州仅是一个案例，是冰山一角。
　　那么，实体经济受到如此严重的冲击，说明了什么呢？
　　二、中国经济增长方式的缺陷　　多年以来，消费对增长的贡献率始终很小。
最终消费已达到历史最低水平，从20世纪80年代占GDP比重的62％下降到2005年的52％，其中居民消
费从1991年的48。
8％下降到2005年的389／6，远远低于同期世界79％的平均消费率。
由于没有消费预期，储蓄率一直居高不下，目前已接近509／6，为世界最高，而美国仅为149／6，英
国159／6，欧元区2l9／6，中东欧19％，西半球和非洲国家21％，独联体国家30％，亚洲新兴国家32％
，日本28％，中东国家35％。
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