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前言

　　进入21世纪后，我国经济和居民收入仍保持快速增长的良好势头。
“十五”期间国内生产总值从109655亿元增长到183085亿元，增长了67％；城镇居民人均可支配收入
从6860元增加到10493元，增加了53％；农村居民人均纯收入从2366元增加到3255元，增加了37.6％。
此外，经济社会结构的变化也十分明显，2005年，我国第一产业增加值在国内生产总值中的比重
从2001年的15.2％下降到12.6％，农村人口的比例从2001年的62.3％下降到57％。
然而，在社会经济快速发展的同时，一些深层次的矛盾与问题也进一步显现出来。
城乡、区域、经济社会发展不平衡的现象日益凸显，就业、社会保障、教育、医疗、住房、安全生产
、社会治安等关系群众切身利益的问题比较突出，收入分配差距扩大引起广泛关注，各种形式的人民
内部矛盾时有出现。
这些情况表明，我国正处在一个“黄金发展期”与“矛盾凸显期”互相交织、复杂多变的关键时期。
　　在这样的关键时期，我们面临着前所未有的发展机遇，也面对着前所未有的各种挑战。
在各种挑战中，“三农”问题是我们所面临的最大挑战之一。
人地矛盾、粮食产不足需、农民权益亟待加强保护、城乡居民收入差距持续扩大，都反映了解决中国
“三农”问题的复杂性和艰巨性。
　　在过去的几十年中，中国的农业和农民为国家的工业化、城市化作出了巨大贡献，并形成了城乡
分割的二元经济结构。
随着我国经济的快速增长和综合国力的明显提高，逐步改变城乡二元经济结构的条件正日渐具备。
在十六届四中全会上，胡锦涛同志提出了“两个趋向”的重要论断：“纵观一些工业化国家发展的历
程，在工业化初始阶段，农业支持工业、为工业提供积累是带有普遍性的趋向；但在工业化达到相当
程度以后，工业反哺农业、城市支持农村，实现工业与农业、城市与农村协调发展，也是带有普遍性
的趋向”。
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内容概要

对于一个拥有13亿人口的大国来说，粮食安全尤其是数量方面的安全问题始终是我国农业生产的重点
。
近几年，在国家对种粮农户的大力扶持下，我国粮食产量有了稳定增长，但从长期来看，粮食数量安
全的稳定性并不容乐观。
　　2003年我国粮食产量出现大幅下滑，当年的世界谷物库存降至20世纪90年代中期水平，这为我国
粮食再次安全敲响了警钟。
2008年世界性粮食危机的爆发，使粮食数量安全问题也再次得到各国政府的高度关注。
　　随着我国经济发展和人口增长，毫无疑问会进一步增加对粮食的需求。
然而，我国目前耕地尤其是粮地面积却呈现逐年下降的趋势。
这就意味着，为了满足未来粮食的需求，除加大力度保护耕地外，还必须要不断提高粮地的生产效率
。
　　粮食是土地密集型产品，粮地规模的变化不仅影响着粮食总产量，而且对粮地的生产效率也会产
生很大影响。
因此，深入研究粮地规模与其生产效率的变化规律，对我国土地制度创新、粮地适度规模经营的推行
不仅具有重大的理论意义，而且具有非常现实的指导作用。
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章节摘录

　　1 导论　　1.1 研究背景与问题的提出　　1.1.1 研究背景　　家庭联产承包责任制是我国土地制度
改革的一次伟大创举，它结束了1958年以后实行了20余年的农业生产低效率的生产队制度，摆脱了“
平均主义”分配和集体吃“大锅饭”的做法，极大地调动农民生产的积极性，实现了我国粮食单产和
总量连续多年大幅度增加，这对解决我国粮食产量不足、人民温饱问题以及促进国民经济恢复与发展
起到了巨大的推动作用，从而也为改革开放打下了坚实的农业基础。
家庭联产承包责任制的实施在改革开放初期与我国当时的生产力发展水平是相适应的。
但是，随着我国社会主义市场经济体制改革的深入发展，家庭联产承包责任制逐渐暴露出许多问题。
　　1984年以后，随着该制度对农民激励的逐渐释放，我国的农业生产出现下滑，粮食产量增长幅度
也由高速增长转为缓慢增长，甚至多年徘徊不前，从而导致农民增收困难，农业增长乏力。
虽然国家在不同阶段采取了相应的措施来缓解粮食生产供求波动的矛盾，但是由于农民劳动生产率低
，农用生产资料价格不断上升，粮食生产成本始终居高不下的矛盾并没有从根本上得到解决。
种粮农户连续多年出现“增产不增收”，尤其是1997——2003年这6年问，在城镇居民收入大幅度增加
的同时，农民收入几乎是原地踏步，致使两者差距越拉越大。
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