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前言

　　我国20世纪50到70年代，留下了不少于国于民祸害无穷的盲目决策、错误决策的历史记录，“大
跃进”、“文化大革命”就是其中最典型的例证。
这些关系全国人民利益的决策，并没有在全国人民参与的情况下进行，他们只是这些决策的极其惨重
的后果的承受者罢了。
改革开放以后，随着现代迷信的破除，决策作为科学工程来研究，来实施，有了一些重要的基本条件
。
科学决策的一个基本信念和做法，就是让人民大众尽可能多地参与到公共政策的制定过程中来。
而要实现这个目标，大众媒介的参与最为关键。
　　大众媒介参与公共政策的制定，乍看上去是个老问题，实际上不是。
我国媒体对于党和政府政策的出台，历来只起宣传作用。
出台前提供舆论支持，出台后宣讲政策的内容和意义，颂扬执行政策的成果，对于政策制定过程中的
情况常常是秘而不宣，因此无法实现其应有的民主性和科学性。
改革开放以来，大众媒介一步一步地深入到公共政策的制定过程中来。
各种媒体反映的人民对教育、住房、卫生等方面的意见，对我国相关领域的改革都产生了重要影响：
卫生部提出五种卫生改革方案放到网上征求全国民众的意见；人事部表露推迟职工退休年龄的意向，
但在听到大众媒介反映的各种不同意见以后，即表示暂不实行这一政策。
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内容概要

　　《大众媒介与公共政策：对武汉市禁麻政策的个案研究》以武汉市取缔“麻木”（三轮车）的政
策过程为研究个案，从新闻传播学的视角研究公共政策过程，以政治系统分析理论为框架，分别从政
策输入、政策转化、政策输出三个阶段，探讨了大众媒体参与公共政策过程的机制。
大众媒介参与公共政策过程既是大众媒介发挥其社会功能的重要体现，也是公共政策实现其对公共利
益进行权威性分配的本质、促进其科学运行的重要保障，又是实现公众参与公共政策过程的权利的重
要途径。
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作者简介

何志武，1964年生，湖北钟祥人，华中科技大学新闻与信息传播学院广播电视学系主任、博士。
先后毕业于北京师范大学哲学系、北京师范大学马列所、华中科技大学新闻与信息传播学院，获得哲
学学士、法学硕士、文学博士学位。
1993年-2001年在长江日报社担任记者8年。

    作者曾从事政治学的教学和研究，在较长时间地从事新闻工作之后，转而从事新闻传播学的教学和
研究，撰写了《培养行业专家还是培养新闻记者》、《从司空见惯中发现新闻》、《从报道争议看记
者的思维偏差》、《“隐私倾诉”价值几何》等一批研究新闻业务的论文，出版了《新闻采访》、《
电视新闻采写》等著作。

    近年来，作者将新闻传播学与政治学结合起来进行研究，撰写了《信
息量与社会承受力》、《政策新闻的报道空间》、《媒体在听证会中扮演的角色》、《大众媒介与权
力文明建设》、《电视访谈的民主政治传播价值》、《大众媒介与公共政策的输入机制》、《打开决
策“黑箱”：大众媒介参与公共政策转化的核心环节》等论文。

    作者主持了湖北省社会科学基金项目《大众媒介参与公共政策过程的机制研究》等课题。
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书籍目录

第一章：绪论一、研究动机二、政策分析与公共政策的内涵三、西方公共政策研究的主要理论四、中
国公共政策研究的焦点五、大众媒介与公共政策的主要观点六、研究方法七、理论基础八、研究思路
第二章：大众媒介参与与公共政策本质的实现一、公共政策的本质是公共利益的权威分配二、大众媒
介参与与公共政策与媒介功能的实现三、大众媒介参与与公共政策与公民权利的实现四、大众媒介参
与与公共政策与公共政策本质的实现第三章：案例：武汉市取缔“麻木”的政策过程一、武汉“麻木
”的由来二、城市“麻木”之患三、整治“麻木”的历史四、“麻木”问题再进政策决策议程五、制
定取缔“麻木”的政策六、公布“禁麻”政策及相关法律依据七、政策执行及“麻木”问题的终结第
四章：大众媒介参与公共政策输入的机制一、武汉市取缔“麻木”的政策输入过程分析二、公共政策
的输入类型：内输入和外输入三、大众媒介参与公共政策的内输入机制四、大众媒介参与公共政策的
外输入机制第五章：大众媒介参与公共政策转化的机制一、武汉市取缔“麻木”的政策转化过程分析
二、实质正义和程序正义：公共政策制定的价值基础三、程序正义遭遇决策“黑箱”四、大众媒介参
与公共政策转化机制第六章：大众媒介参与公共政策的输出机制一、武汉市取缔“麻木”的政策输出
过程分析二、公共政策输出：从组织传播到大众传播三、大众媒介参与公共政策的输出机制四、大众
媒介借助舆论反馈促进政策调整和完善结语
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章节摘录

　　2．大众媒介的政治功能　　关于大众媒介的政治功能，学者们的归纳不尽相同。
布赖恩·麦克奈尔把媒体在民主政治中的功能概括为五项：第一，媒体必须告知民众在他们身边发生
了什么，这是媒体的“侦察”或“监控”功能。
第二，媒体必须教育民众，让他们知晓发生了的“事实”的意义和重要性。
第三，媒体必须为政治讨论提供一个公共平台，促进公共舆论的形成，并把舆论回馈给公众，而且这
个平台必须为反对意见预留空间，做不到这一点，谈任何民主共识都毫无意义。
第四，给予政府和政治机构曝光率，让执掌权力的人的行为被公开监督，公共舆论才有意义。
第五，媒体作为鼓吹政治观点的一个渠道，向需要对大众公开自己政策和纲领的政党开放，媒体的鼓
吹功能也可以视做劝服的一种。
国内学者张昆把大众媒介的政治功能归纳为5条：政治参与功能、议程设置功能、舆论监督功能、政
治沟通功能、政治控制功能。
其他一些学者还做了别的归纳。
　　综合而言，大众媒介的政治功能可概括为：　　（1）政治信息的告知功能　　政治信息的告知
功能是大众媒介所有政治功能得以实现的前提。
大众媒介的信息传播功能表现在政治领域就是及时、全面而准确地传播政治信息。
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编辑推荐

　　《大众媒介与公共政策：对武汉市禁麻政策的个案研究》提出，公共政策过程的每一个环节，大
众媒介都应该参与其中并且能够发挥其独特功能。
这些功能主要表现为发现并聚集社会问题、搭建公众意见平台、推进政策议程；公开政策过程、打开
决策“黑箱”、监督决策环节；传播政策内容、充当“意见领袖”、监督政策运行、反馈政策运行信
息等。
在此基础上，《大众媒介与公共政策：对武汉市禁麻政策的个案研究》提出了大众媒介参与公共政策
过程的模型。
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