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内容概要

本书从现代法治精神和公共行政过程有机结合的角度，系统阐述了行政法的精髓和实质：行政法治是
什么以及如何实现等问题；按照“行政立法→行政执法→行政监督”的体系对内容进行编排；重点介
绍了行政法的产生与发展、行政主体、行政行为、行政程序、行政立法、行政执法、行政处罚、行政
司法、行政方法、行政监督、司法监督、行政赔偿、立法监督等内容。
    本教材主要供高等院校公共管理相关专业本科生使用，也可作为MPA学员及社会各界实际工作人员
学习参考用书。
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章节摘录

1．近代法治理论在近代法治理论创建过程中，资产阶级启蒙思想家中对法治原则的确立贡献最大者
当首推卢梭。
他宣称，“凡是实行法治的国家——无论其形式如何——我就称之为共和国，因为唯有在这里才是公
共利益在统治着，公共事物才是作数的”①。
另外，他还指出，法律是公意的行为，君主不能高于法律。
“不管一个国家的政体如何，如果在他的管辖范围内有一个人不遵守法律，其他所有的人就必然会受
到这个人的任意支配。
”②卢梭的法治理论可归结为：人民拥有立法权，法治与共和政体相结合，法治意味着平等。
更为难得的是，他把自己的法治理论和激进的民主主义结合起来，认定人民有权反抗暴君、推翻暴君
，对人治主义进行了彻底否定。
卢梭等西方启蒙思想家创建的法治理论，鼓舞了人们反对人治主义、反对封建专制制度的革命斗志，
促进了资产阶级革命的胜利。
这一胜利又为法治理论走向政治实践提供了基础和条件。
1787年美国宪法、1789年法国人权宣言可说是这种政治实践的开端。
美国宪法首先规定公民的基本权利，同时规定了政府机构的组织结构，采用典型的分权制衡形式以防
止政府滥用权力。
《人权宣言》宣布：“法律是公共意志的体现，全国人民都有权亲身或经由其代表去参与法律的制定
。
法律对于所有的人，无论是施行保护或处罚都是一样的。
在法律面前所有的公民都是平等的，故他们都能平等按其能力担任一切官职，除德行和才能的差别外
不得有其他差别。
”它以政治文书的形式确认了人民的立法权与法律上的平等权利。
《人权宣言》还宣布：“除非根据在犯法前已经制定和公布的且系依法施行的法律以外，不得处罚任
何人。
”“任何人在未被宣告为犯罪以前应被推定为无罪。
”它确立了罪刑法定主义原则和无罪推定原则。
法国《人权宣言》所宣布的有关法律的制定与执行的各种原则为近代的法治原则奠定了基础，也为资
本主义国家宪法确认法治原则提供了样板。
在美、法两国宪法之后，各资本主义国家的宪法都以不同的方式确立了法治原则。
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后记

行政法与行政诉讼法是教育部确定的高等院校法学、行政管理、公共事业管理、劳动与社会保障等专
业的核心课程或必修课。
本书作者多数是从事法学类及公共管理类行政法教学的高校教师，我们感到，现有的行政法教材都是
从法学的角度来认识行政法，注重的是法律条文的阐释及诉讼程序和技巧的探讨，对行政法的精髓和
实质——公共行政法治的目标与过程则似有忽略。
因此，我们尝试从新的视角来阐释行政法，即将现代法治精神和公共行政过程有机结合，力图说明公
共行政法治是什么以及如何实现等问题，《行政法概论》一书就是我们研究探索的初步成果。
主编苏祖勤教授负责本书的构思、设计和统稿。
本书各章编写的具体分工情况是：苏祖勤拟订提纲、统稿并撰写了第l、3、6章；张荆红撰写了第4、5
、9、14章；汤竞峰撰写了第11、12章；王文友撰写了第10、一13章；陈敏莉撰写了第2章；刘升忠撰
写了第7、8章，并协助主编进行统稿工作。
本书的写作参考、借鉴了国内外学者在相关领域的众多成果，除在有关章节引用时加以注明外，限于
篇幅未能逐一说明，谨在此一并表示感谢。
武汉大学出版社舒刚主任对于本书的撰写提出了许多建设性的意见，在此深表谢意！
限于作者的学识与水平，书中难免存在缺点和错误，敬请批评指正。
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