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前言

　　市场经济是由私人部门经济和公共部门经济共同构成的经济体系。
公共经济学是一门以公共部门经济活动及其效应为研究对象的学科，诸如公共部门效率、政府和市场
如何共同实现资源有效配置等问题，均需要在公共经济学的框架体系中进行研究。
　　公共经济学是一门新兴学科，严格意义上的公共经济学的创立，仅是数十年之前的事情。
然而，公共经济学却经历了特有的演进过程，而且自公共经济学产生之后，这一理论的发展也相当迅
速。
在运用各种手段对市场进行调控和驾驭的过程中，人们逐渐认识到，政府和公共部门对经济运行产生
着重要的影响，公众也越来越期待政府在宏观经济和公共事务领域能够发挥更好的作用。
随着经济的发展和社会的进步，经济结构和经济环境已日益复杂，这些变化都从客观上要求对公共部
门的经济活动作更为广泛和更为深入的研究。
从这个意义上讲，公共经济学所研究的内容，不仅包括了传统财政学所主要研究的政府收支问题，同
时也涵盖了这种收支活动的经济影响，公共部门经济活动的合理性和绩效水平，以及对各种类型的公
共政策进行评价等问题。
　　本书主要介绍公共经济学的理论和相关的实践问题。
全书共分为15章，首先介绍公共经济学的理论演进与学说发展、公共经济学的研究范围和研究手段以
及公共经济学与其他相关学科的关系；然后，分析了完全竞争与帕累托效率、市场失灵与公共经济、
公共产品学说和公共选择等公共经济学的基本理论问题；研究了公共支出和作为公共收入主要组成部
分的税收问题；对公共预算、政府间财政关系、公共规制等相关制度与体制问题进行了探讨；最后，
介绍了财政赤字、公债和财政政策等与公共政策层面有关的内容。
本书的写作分工如下：第一章由孙开、许慧编写；第二章、第十四章由王伟同编写；第三章、第十二
章由彭健编写；第四章、第十三章由孙开编写；第五章、第十六章由许慧编写；第六章、第八章、第
九章由金双华编写；第七章由张晓红编写；第十章、第十一章由田雷编写；第十五章由景宏军编写。
本书由孙开担任主编，负责总纂定稿。
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内容概要

　　《公共经济学》主要介绍公共经济学的理论与相关实践问题。
全书内容包括：完全竞争与帕雷托效率、市场失灵与公共经济、公共产品理论、公共选择理论、公共
支出规模与结构、公共支出效益、购买性支出、转移性支出、税收理论、税收制度、公共预算、政府
间的财政关系、财政赤字与公债和财政政策。
　　《公共经济学》从公共经济和公共管理教学、研究和实践工作入手结构全篇内容，既注重扎实的
理论基础，也以实践应用为导向。
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章节摘录

　　第一章　导论　　市场经济是一种混合经济，存在着由私人部门经济和公共部门经济共同构成的
经济体系。
经济社会中的个人和组织机构既与私人部门有着密切的关系，同时也必须与公共部门打交道，从而形
成了个人和组织机构同私人部门及公共部门之间复杂的、多样性的相互关系。
作为一门以公共部门经济活动及其效应为研究对象的学科，公共经济学担负着特殊的使命。
理论和实践中的许多问题，包括公共部门效率、政府和市场如何共同实现资源有效配置等，均需要在
公共经济学的框架体系中加以研究和探索。
与经济社会和公共部门的发展相伴随，公共经济学的地位和影响也日益受到关注。
在这一背景下，本章将试图回顾公共经济学的发展及理论演变过程，进一步明确公共经济学的研究范
围与研究手段，分析公共经济学与财政学、微观和宏观经济学、福利经济学、公共管理及公共政策等
其他相关学科之间的关系，从而有助于在整体上较为准确地了解和掌握公共经济学的学科定位。
　　第一节　公共经济学的理论演进与发展　　公共经济学并不是凭空出现的，而是有其特定的学科
发展过程和轨迹。
文献表明，以“公共经济学”这一术语正式命名的出版物，出现于20世纪中期。
①从这个意义上讲，公共经济学是一门仅仅出现了近半个世纪的所谓新兴学科。
然而，公共经济学的理论与学说却经历了特有的演进和发展过程。
　　经过产业革命之后，英国经济开始步入高速发展的阶段。
新兴资产阶级要求摆脱封建残余的制约，认为最好的政府就应该实行最少的干预，主张实施“自由放
任”的经济政策。
与政府对市场有着绝对支配权的重商主义时期相比较，在这一阶段中，政府与市场的关系表现为，政
府逐渐让位于市场，市场机制的作用表现得更为明显。
政府的作用被局限于国防、国内治安、大型基础设施等相对较小的范围之内。
这一时期，古典经济学说背景下的财政理论主要研究的是财政收入与支出问题，尤其是侧重于对财政
收入方面的税收问题的研究。
　　⋯⋯⋯
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