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内容概要

毛泽东同志说：“正确的政治路线确定之后，干部就是决定的因素。
因此，有计划地培养大批的新干部，就是我们的战斗任务。
”建设一支政治坚定、业务精湛、作风过硬、人民满意的高素质公务员队伍，是广东省落实科学发展
观、构建和谐社会、重塑服务型政府的一项关键性任务。
为此，中共广东省委、广东省人民政府提出了大幅度提高公务员队伍管理能力和公共服务水平的要求
。
通过阅读由郑德涛、欧真志主编的《科学管理与政府行政能力的提升》一书，可使思路开阔一些，决
策更科学一些。
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章节摘录

　　（二）政府临时雇员制是人事制度改革的一种新思路，是公共部门人力资源开发与管理机制的创
新之举　　作为政府人事运作规程的一次崭新尝试，政府临时雇员制突破了传统用人制度的窠臼，引
入了市场化运作和契约化管理等概念和做法，是一种全新灵活的用人机制，具有重要的开拓性意义和
创新精神。
传统的公务员制度集中、刻板，不适应新公共管理理论对于公共行政组织分散化、弹性化和专业化的
需要。
而政府临时雇员制直接从社会上雇用政府所需的各种技术人才，进入规程简洁、高效，实行双向选择
，体现唯才是举和以人为本原则。
同时，实行政府临时雇员制，有利于机关事业单位建立人员能进能出的用人新机制，避免人员结构固
化与沉淀；该制度因事设岗、职责明确，使政府人力资源的配置和利用更为合理。
政府临时雇员制作为一个新的政府用人制度，体现了政府公共行政的价值理念创新效应。
一是政府.临时雇员制体现了以市场为导向的价值理念。
它将市场竞争机制引入政府人事选拔中，让市场在资源配置中发挥主导性和基础性作用，实现了高素
质人才资源的最优配置，做到了人尽其才，也凸显了公开、竞争、透明、平等的公共行政精神。
二是体现了以能力为本位的价值理念。
在政府临时雇员的选拔中，以专业能力为本位，将政府临时雇员的职别分为普通雇员、高级雇员等，
依据不同层级对其确定差异性待遇。
三是体现了以契约为保证的价值取向。
政府临时雇员制打破了公职人员的身份限制，政府和雇员通过签订雇用协议，以契约的形式明确了双
方的权利与义务、权利与职责，使得行政用人更具弹性和灵活性，给僵化的政府公务员制度改革带来
新的启示。
　　（三）有助于“有限政府”公共行政范式的建构　　所谓“有限政府”，是指在确保增强政府治
理能力，不断提高政府宏观调控水平的基础上有所为和有所不为，并不断为公众提供公共产品、公共
服务和公共秩序，以满足社会公众诉求和市场经济发展需要，同时又要受到社会各界监督制约的“社
会组织”。
它具有五个特征：①规模小，机构简洁、高效；②职能、权限的边界规制性；③以人本主义和高品质
服务为行政理念；④勇于接受社会监督，并纳谏如流，具有极高的理性和谦逊精神；⑤具有合作意识
，对社会怀有高度的责任感。
政府临时雇员能凭借技术优势直接上岗，基本不占用编制，既节省了财政开支又压缩了政府人员规模
，在一定程度上体现了技术精英行政理念，符合现代政府从人力密集型向科技密集型嬗变的内在行政
规律，有助于建立起小而强的政府模式，提升政府能力，以迎接未来的工作。
　　⋯⋯
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