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前言

监督之意。
中外古今有所不同。
古人以水为镜，“监”乃为“镜子”之意。
《尚书，酒诰》中日：“古人有言日：‘人无于水监，当于民监。
”’反映了周朝初期已经有“以民为镜”之意。
东汉《说文解字》日：“监，临下也”，即理解为从高处向低处的审视。
“督”，可解释归纳为监管与督过。
故此，中国古代的监督路径体现为以王权为最终解决机制的自上而下的监督。
西方以卢梭为代表的“人民主权理论”认为，人民是委托人，拥有国家的主权，主权就是社会赋予政
治体以支配其成员的绝对权力，政府是主权的执行人，人民通过法律实现对政府的指挥和控制。
故西方国家的监督路径，确立了在分权制衡理论的引导下，通过立法机关作为代表“民意”的最高权
力机关，实现对国家管理权的监督，充分体现出以委托人的法定权利制约代理人公权力的监督思想。
综上所述。
中国古代监督思想更多体现为“普天之下皆为王土”的王权“家天下”前提下的民刑不分的监督理念
与模式；而西方监督思想则更多地体现为“主权在民”前提下的三权制衡监督理念与模式。
党的“十七大”，就我国廉政建设与勤政建设的总体战略与指导思想，进行了系统阐明和前瞻性的布
局。
胡锦涛总书记在十七届中央纪委二次全会上指出：“既要一刻不放松地抓好廉政建设，又要持之以恒
地抓好勤政建设。
”标志着我国各项监督事业进入了一个新的历史时期，即监督工作必须既抓廉政监督。
又抓勤政监督。
这一时期，我国的监督事业凸显为五个方面的特征：第一，廉政建设与反腐败斗争的形势依旧严峻，
监督工作也将变得更加持久、更加繁重和更加必要。
党的“十七大”对当前反腐败斗争的形势判断是客观的，重申了当前反腐败斗争的长期性、复杂性和
艰巨性，明确提出反腐倡廉是一项长期的建设，而非阶段性工作；同时由于利益主体的多元化，显现
了反腐倡廉建设的复杂性；而当前监督体制与机制还存在许多不尽如人意之处，故而反腐倡廉建设呈
现，艮巨性。
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内容概要

　　本书介绍了中外监督思想和监督理论，中国监察制度的演进和当代中国的监督运行机制，然后分
别阐述了人民代表大会监督、中国共产党党内监督、司法机关监督、政府行政监督、社会民主监督等
具体监督方式。
此外，《监督学》还对国外比较有代表性的反腐败与监督制度，如瑞典、美国、日本等国的监督制度
作了分析和介绍，以达到比较和对照、启发和借鉴的效果。
权力本身即倾向于腐败，没有监督的权力则必然产生腐败。
人类在社会实践中试图将公共权力置于有效监督之下，从而达到预防和惩治腐败的目的。
无论是用一种权力制约另一种权力，还是用公民权利限制政府权力，都是古今中外反腐败斗争取得的
成功经验。
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章节摘录

插图：（二）效能监督的评价标准评价标准是大家公认的，经权威主体认可的监督对象应该达到的目
标。
在认定目标的基础上，将效能目标分解为具体的效能指标，即对监督对象应该达到的效能目标的注解
，转化和展示，使之变成可以取证与计量的各种质量、数量指标体系，就是效能监督评价指标。
效能监督的评价标准为经济性、效率性、效果性。
1．经济性标准经济性是指对一个公共组织的正常运行、一项行政管理职能的履行、一个公共管理项
目的实现和一项公共管理活动的完成，在保证其基本质量的前提下，将公共资源消耗量降到最低水平
。
经济性是指行政成本从投入向基本目标实现的转换率，即是否以最低的行政成本取得一定质量的资源
，也即花得最少。
如维持一个行政机关的基本运转，所要花费的行政成本，即公共财政的支出；如维持税务机关税收征
管职能的正常履行所花费的行政成本；如某一公共公有设施的建造完成所花费的公共财政支出；如某
一地方政府完成一项政府采购活动所投入的行政成本。
可见，经济性是以揭示损失浪费为重点。
节约就是效益，节约的对立面是损失浪费，损失浪费是影响效益的主要问题，甚至有些损失浪费现象
比违法违规结果对效益的影响还严重。
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编辑推荐

《监督学》为教育部人才培养模式改革和开放教育试点教材之一。
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