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内容概要

　　《学术前沿研究：中国东北近代灾荒及救助研究》主要内容包括：近代东北的水灾及救助、近代
东北的旱灾及救助、近代东北的饥荒及救助、近代东北的瘟疫及应对等。
灾荒史是以历史上所发生的灾疫及其与人类社会的互动关系为研究对象的一门学科。
与人类生活息息相关的洪涝、旱、冰雹、霜冻、地震、饥荒、瘟疫等灾害内容是其重要的研究领域；
历史上灾疫的发生机理及其对人群社会的影响，是其关注的主要内容；而探讨灾疫与人群社会的互动
关系，总结人类社会应对灾害的各种防疫措施及其经验教训，是他的主要任务。
因此，对相关灾害进行研究，其成果，不仅有利于对历史上灾害发生规律的了解，而且也有利于对历
史上防灾减灾之经验教训之吸收。
中国近代东北地区灾害频发，其灾害程度不逊关内。
然而遗憾的是，长期以来，学术界对于近代东北灾害史的研究还没有给予足够的重视，相关研究相对
较弱，所获成果还很有限。
因此，加强相关领域的研究应是目前学术界急迫的任务之一。
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章节摘录

版权页：插图：在赈灾机构的设立上，民国政府较晚清政府有很大的进步。
主要表现在出现了专司赈济的近代化机构。
中国传统社会的荒政经过长时期的发展，进入清代，已相当完善，救灾制度措施化，救灾支出浩繁，
办理赈务组织周密，立法严格，权限分明。
但从中央到地方却没有设置专一的救济灾荒的行政机构。
虽然在清末“筹备立宪”时，成立了民政部，并在其下设民治司保息科，掌官绅所办育婴、抚恤、济
良、栖流等局、所及其善举各类事情以及各地水旱灾害及其变故的善后赈济、国内移民、拓殖等事务
。
但是由于这些机构大多属于临事之政，并没有起到应有的作用。
国家财政没有专项的救灾资金，没有专门负责的人员，荒政的实施效果完全取决于上至皇帝下至各级
地方官员的个人好恶和重视程度。
继之而起的民国政府迫于社会的压力，从巩固统治地位的角度出发，自中央至地方建立起专司赈济的
机构。
在中央设立内务部民政司办理赈灾事务，后改为赈务处；省一级则由政务厅的内务科兼管社会救济工
作；而在道一级行政机关则由下设的内务科管理；相应的，县一级的社会救济工作也由县一级的内务
科负责管理，并在国家财政预算中设立专门的救灾准备金。
在社会方面，由外国人士和新型商人开创民间义赈模式，并建立起永久性的赈务团体，如红硭字会、
中国华洋义赈会等，在全国各省设立分会，建立起网络化、规模化的赈灾体系。
晚清时期的东北地方政府没有设立专门的赈灾机构（1910年东北鼠疫时始设专门防疫机构），具体的
赈灾事宜大都由当地的地方官员兼理。
但是这种兼理并不是敷衍了事的，荒政是清政府考核地方官员行政能力的一项主要手段，荒政处理得
好会得到提升，处理得不好则很可能受到罢黜。
这种行政管理制度很容易导致临时安排某某官员负责一项灾荒赈济工作，例如在1864年10月26日《恩
合奏厂地被水淹没佃户并力开渠请缓为征租一折》中就出现了遇到灾荒临时指派官员办理赈灾事务的
情况：“同治三年九月甲子（1864年10月26日）谕内阁，恩合奏厂地被水淹没佃户并力开渠请缓为征
租一折。
⋯⋯即著恩合妥为履勘，实力兴办，并著玉明、宝殉、德椿督饬旗民地方官认真弹压，监视办理。
”
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编辑推荐

《中国东北近代灾荒及救助研究》是学术前沿研究。
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