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前言

　　2010年7月13日至14日，第四次全国教育工作会议在京胜利召开，这是21世纪以来第一次全国教育
工作会议。
7月29日中共中央、国务院印发了《国家中长期教育改革和发展规划纲要（2010一2020年）》（以下简
称《教育规划纲要》），描绘了中国未来十年教育改革与发展的宏伟蓝图。
中共中央总书记、国家主席胡锦涛在大会发言中强调，大力发展教育事业是全面建设小康社会、加快
推进社会主义现代化、实现中华民族伟大复兴的必由之路。
全党全国要积极行动起来，按照优先发展、育人为本、改革创新、促进公平、提高质量的工作方针，
切实落实《教育规划纲要》，确保到2020年我国基本实现教育现代化，基本形成学习型社会，进人人
力资源强国行列。
国务院总理温家宝在讲话中也特别指出，《教育规划纲要》提出到2012年实现教育财政性支出占国内
生产总值4％的目标，表明了党和政府推动教育改革和发展的坚定决心。
　　《教育规划纲要》是在中央直接领导下，征集全国各界人士的意见，历经一年零九个月的时间制
定出来的。
在制定《教育规划纲要》之前，由教育部、财政部、人力资源和社会保障部、发改委、高等学校和六
大教育学会组成了十一个调研小组，对教育领域的问题进行全面、广泛而深入的调研；同时国务院领
导小组刘延东同志又多次召开了由百名各界人士参加的专家咨询委员会议，听取各方面的意见；同时
在媒体上就某些热点问题开展了热烈讨论。
《教育规划纲要》文本提出以后，又上网公开征求了国民的意见。
不仅如此，温家宝总理还亲自召开了五次座谈会，听取各种意见和建议，到学校第一线视察、听课，
并多次发表重要讲话和指示，为《教育规划纲要》的制定指明了方向。
这次《教育规划纲要》的制定动员人员之多，征求意见之广，制定时间之长是历史上空前的。
这充分表明了中央领导对我国教育改革发展的高度重视，问计于民，充分尊重群众的意见，可以说《
教育规划纲要》是全国人民智慧的结晶。
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内容概要

本书帮助读者更完整、更准确地把握《教育规划纲要》的精神，更全面、更深入地理解《教育规划纲
要》的内容，更及时、更广泛地宣传《教育规划纲要》提出的新理念、新任务、新体制、新机制和新
举措，以促进各级政府、社会公众和相关教育机构对于《教育规划纲要》总体精神与具体内容的学习
、理解和实施，服务于新时期中国教育改革与发展事业。
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章节摘录

　　（四）教育工作要尊重教育规律和学生身心发展规律　　教育工作是有规律可循的，学生的身心
发展也是有规律可循的。
教育规律是教育实践活动的内在秩序和根本要求；学生的身心发展规律是学生身心发展的内在秩序和
根本要求。
教育工作以育人为本，就必须遵循教育规律，遵循学生的身心发展规律，而不能违背教育规律和学生
身心发展规律。
违背教育规律，教育事业的发展就会受到挫折，就不能很好地履行教育的职责，完成教育的使命；违
背学生的身心发展规律，学生的健康成长就会受到阻碍和损害，就不可能实现教育工作的目的。
　　当前，我国教育事业的改革与发展，确实存在着需要进一步认识和尊重教育规律、学生身心发展
规律，并努力地按照教育规律和学生身心发展规律办教育、办学校的必要性和紧迫性，需要努力防止
、克服和纠正教育工作中不同程度存在的主观主义、本本主义和其他一些不符合教育规律、违反学生
身心发展规律的做法。
教育工作中的主观主义只从良好的愿望和主观的判断出发办教育、办学校，不从教育和学校的实际出
发，也不尊重教育事业和学生身心发展的内在规律；教育工作中的本本主义只从书本上的原理出发，
不愿意深入到具体丰富的教育实践中去，认识实践，理解实践。
具体教育实践中的一些明显违背教育规律和学生身心发展规律的做法应该得到坚决地克服和纠正。
例如，中小学阶段是青少年健康成长的黄金阶段，是青少年学生身体发育、体质增强、陶冶情操、发
展良好思维品质、形成基本道德品质、社会责任感和价值信念的关键阶段，在中小学校实施素质教育
完全符合青少年学生的身心发展规律，也是符合教育规律的，但是长期以来实际上主宰中小学校的“
应试教育”只是围绕着考试来办教育，一切为了考试，奉行所谓的“分，分，分，学生的命根；考，
考，考，教师的法宝”，在很大程度上置学生身心的全面、和谐与多样性发展于不顾，造成大批学生
身心发育不良，体质下降，近视率居高不下，思维品质、道德品质、社会责任感、创新精神、价值信
念等方面的发展受到严重影响，这是根本违背青少年身心发展规律和教育规律的，也违背了“育人为
本”根本要求，实际上成了“升学为本”。
又如，在中小学阶段评选“三好学生”原本是表彰那些德智体各方面表现突出、取得优异成绩的学生
，以达到激励全体学生努力学习、不断进步、共同发展的目的。
但是，多年的实践表明，学校在评选“三好学生”时，往往只讲“一好”（成绩好），不讲其他“两
好”（身体好与品德好），只有少部分人可以人选，而大部分人则不能被人选，造成教育评价中的不
民主现象。
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